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EDITORIAL

Prestar contas!

Quando, em 2014, se iniciou o Programa de Desenvolvimento Rural 2014-
2020 (PDR 2020) — enquadrado no segundo pilar da Politica Agricola
Comum e financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) —, poucos poderiam antecipar a sucessao de aconteci-
mentos que moldariam a sua execucao até aos dias de hoje.

Desde entao, o PDR 2020 tornou-se no Programa mais longo da historia
dos Fundos Europeus para a Agricultura em Portugal Continental, cor-
respondendo a um ciclo de mais de uma década de investimento.

O seu arranque coincidiu com a saida portuguesa da crise econémica e
financeira da divida soberana e da intervencao da “troika”. Foi um tempo
de austeridade e de novos instrumentos de governacao, que condicio-
naram a forma como o pais encarava o futuro.

A Unido Europeia debatia-se com desafios politicos e geoestratégicos —
novos e dramaticos —como a eclosao da crise migratoria de 2015, quando
mais de um milhao de emigrantes aqui chegou, atravessando o Mediter-
raneo, para paises como a Grécia, Italia, Chipre, Malta e Espanha.

Os problemas sociais ampliar-se-iam, com a pandemia global de
COVID-19, e adensavam-se nas questdes politicas e econdmicas su-
cessivas que evoluiram do Brexit, passando pela invasao e guerra da
Ucrania, a crise inflacionista e as perturbacdes nos mercados — com o
aumento dos precos das matérias-primas e a disrupc¢cao nas cadeias
globais de fornecimento.

Foi neste contexto de constante incerteza que se desenvolveu a estra-
tégia nacional e europeia, atenta a necessidade de introduzir medidas
excecionais, promovendo reprogramacgoes e, de forma inédita, ampliando
significativamente os fundos disponiveis através do NextGenerationEU.

Em suma, o PDR 2020 evoluiu de uma perspetiva inicial de investimento
para uma logica de resposta —em permanente continuidade — a crises e
reforco da resiliéncia.

Agora, ja mais proximos da entrega da declaracao de encerramento a
Comissao Europeia, € importante que facamos a sua avaliacao critica
para assegurar o balanco do que foi alcancado e do que ficou por fazer.
Foi com esse objetivo que pedimos a AGROGES a elaboracao do exame
que se desenvolve nesta edicao.

Porém, a #26 Agro News ficaria prejudicada, caso nao pudesse veicular
O ponto de vista, legitimo, das liderancas nacionais mais diretamente
envolvidas na operacionalizagao e concretizacao do PDR 2020, com o
depoimento dos principais protagonistas deste dossier.

Pedimos a colaboracao do Eng.° Eduardo Diniz, Diretor-Geral do GPP —
Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura e do
Mar que, ao longo de todo este periodo, teve a responsabilidade pela
coordenacao e avaliacao das negociacdes e acompanhamento do PDR
2020 com a Comissao Europeia, em Bruxelas, bem como pela producao
da legislagao enquadradora na sua implementacao.




O PDR 2020
e reforco

da resiliéncia.

i
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Convidamos, igualmente, o Mestre Rogério
Ferreira, Diretor-Geral de Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural (DGADR), entidade que acumulou
com o da Autoridade de Gestdao do PDR 2020,
portanto, como responsavel maximo pela sua
execucao e supervisao, para uma retrospetiva
detalhada centrada na gestao, acompanha-
mento e resultados.

Mas esta edicao nao se limita ao PDR 2020.
Na #26 Agro News, quisemos ainda dar conta
da realidade atual do setor da Apicultura, que
precisa de voz e reconhecimento para o seu
papel insubstituivel.

Tantas vezes secundarizado, ou até mesmo
ignorado, o setor da Apicultura é vital para a
natureza e para o mundo rural. Os desafios in-
ternos e externos com que se debate, gerados
no contexto duma atividade econdmica exi-
gente, também preocupada com as diferentes
dimensdes das alteracdes climaticas, parece
continuarem a margem da opiniao publica e
do consumidor.

Com esta base de partida solicitamos, no am-
bito da nossa parceria com a AGROGES, um
outlook sobre o presente ponto de situagao

no setor. Para além de reconhecer o insubsti-
tuivel desempenho na polinizagcao, na biodi-
versidade e na sustentabilidade, acresce que
a Apicultura se debate também com novos
problemas de mercado.

Fica aqui a nossa contribuicao para este desta-
gue mais do que justificado.

Quase no final do ano, deixo ainda uma nota
orgulhosa para o nosso desempenho comer-
cial. Em 2025, o Millennium fixou-se como a
principal instituicao financeira a executar a
linha de garantia InvestEU e a linha Exporta-
doras, junto do Banco Portugués de Fomento.
Em parceria com os nossos Clientes do setor
primario, confirmamos que também aqui
somos o Banco Lider.

A fechar, quero desejar Boas Festas e um
Bom Ano a todos os leitores.

Vamos com tudo.

Joao Nuno Palma
Vice-presidente da Comissao Executiva




EM ANALISE

Em 2014, iniciou-se o exercicio do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020) enquadrado no segundo pilar da
Politica Agricola Comum (PAC) e financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Desde entao, o
PDR 2020 tornou-se no Programa mais longo da histéria dos Fundos Europeus para a Agricultura em Portugal Continental, cor-
respondendo a um ciclo de mais de uma década de investimento na agricultura e na floresta nacional. Agora, quando estamos

mais proximos da entrega da declaracao de encerramento a Comissao Europeia, € muito importante fazermos uma avaliacao,
bem como o balanc¢o, da sua implementacao. Foi com esse objetivo que pedimos a AGROGES a elaboragao da analise que se
apresenta nas paginas seguintes desta Millennium Agro News.
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Dados atualizados em 24/10/2025

PDR 2020 (2014-2025)

24.324

NUMERO DE

39.763

TOTAL DE PROJETOS

1.964 M€

MONTANTE TOTAL
APROVADO

49.031 €

MONTANTE MEDIO

APROVADO POR PROJETO

Visao global dos
projetos aprovados

Entre 2014 e 2025, foram aprovados 39,8 mil projetos, correspondendo a Montante aprovado por NUTS Il (milhdes de euros) Montante de apoio aprovado por concelho
um montante global de financiamento (ajudas) de 1,96 milhdes de euros. A

APROVADOS BENEFICIARIOS

O financiamento médio aprovado por projeto fixou-se em cerca de 49 mil Alentejo i
euros, refletindo a predominancia de operacdes de pequena e média escala. Norte QEEED -~ ._
o . > e

Alentejo, Norte e Centro concentram juntos mais de 90% do montante Centro | —— RSO A L
de financiamento aprovado, espelhando o peso agricola e florestal destas Gﬂiﬁgi G e & r..~ .. >
regides. O Alentejo lidera em montante total de apoio aprovado (aproxi- Algarve GElD e b el
madamente 750 milhdes de euros), enquanto o Norte lideraem nimero  Peninsula g e e
de projetos aprovados (aproximadamente 19 mil projetos), refletindo o de Setdbal e ®
contraste entre as exploracdes extensivas da regidao sul e o minifundio 0 200 “00 600 800 .t ¢ .
predominante na regiao Norte. A Grande Lisboa apresenta um montante . ;
de financiamento aprovado médio por projeto mais elevado (aproxima- '@ y g
damente 112 mil euros/projeto), indicador de projetos de maior dimensao, - x .
sobretudo ligados a transformacao e comercializacao. 2% @ e e 158

%. @ e e . ®
A Medida 3 - Valorizagao da Produc¢ao Agricola domina claramente o D ® . b 2 Legenda:
programa PDR 2020, absorvendo cerca de 67% do montante total, se- ® & = Montante deapolo
guida das medidas LEADER (Medida 10) e Protecdo e Reabilitacdo de * ot 2 A :um,::;d“{m'!m“
Povoamentos Florestais (Medida 8). Este padrao de distribuicao confirma s 8 @ 0€-5ME
gue o PDR 2020 canalizou a maioria dos fundos para reforcar a base o0 o pt ?;':;Z;;
produtiva agricola nacional, a0 mesmo tempo que manteve uma com- : @ 35Me-55 M€

ponente de coesao territorial e sustentabilidade florestal — um equilibrio @ s5Me-109 M€

entre competitividade, ocupagao do territorio e protecao ambiental. 10 @20 23

Medida @1 @ 2 3 4

7 @8

Legenda

1. Inovacao 2. Conhecimento 3. Valorizacao da producao agricola 4. Valorizagao dos recursos florestais 5. Organizagao da produgao 6. Gestao do risco e restabelecimento do potencial produtivo 7. Agricultura e recur-
sos naturais 8. Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais 9. Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas 10. LEADER 20. Assisténcia técnica 21. Apoio temporario excecional aos agricultores e
as PME afetados pela crise da COVID-19 22. Medida de apoio excecional e temporaria aos agricultores em resposta ao impacto da invasao da Ucrania pela Russia 23. Apoio temporario e excecional em resposta a catas-

trofes naturais reconhecidas
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Dados atualizados em 24/10/2025

PDR 2020 (2014-2025)
Visao temporal

No inicio, o programa PDR 2020 teve um nivel de aprovacgao de proje-
tos pouco significativo e com baixa intensidade, reservado a projetos
dentro das medidas de Assisténcia Técnica e LEADER. A partir de 2018,
o ritmo de execucao do programa e de aprovacdes de projetos acele-
rou e o programa entrou numa fase de consolidacao, com montantes
de apoio aprovado em crescimento continuo até 2021. O pico maximo de
execucao do programa registou-se em 2022 (372 milhdes de euros)
refletindo varias opcdes de reforco orcamental e a maturagao das
medidas de investimento produtivo agricola. Em 2023, o volume de
financiamento aprovado decresceu significativamente (-46,4%), tendo
aumentado 72,1% em 2024, com a concentracao das aprovagoes de
projetos de maior escala e fecho de avisos plurianuais.

Ao analisar a evolucao do montante de apoio aprovado por Medida, ve-
rifica-se que a trajetdria de evolucao do montante de apoio aprovado ao
longo dos anos €, essencialmente, moldada pelos investimentos aprovados
na Medida 3. De facto, a evolucao da execucao global do PDR 2020 reflete,
sobretudo, o impacto dos apoios ao investimento nas exploragcdes agrico-
las, transformacao e regadio. As restantes medidas— LEADER (Medida 10)
e Protecao Florestal (Medida 8) —asseguram estabilidade e continuidade
territorial, funcionando como base de execucao mais constante.

Legenda

1. Inovacao 2. Conhecimento 3. Valorizacao da producao agricola 4. Valori-
zacao dos recursos florestais 5. Organiza¢ao da producao 6. Gestao do risco
e restabelecimento do potencial produtivo 7. Agricultura e recursos naturais
8. Protecao e reabilitacdo de povoamentos florestais 9. Manutencao da ati-
vidade agricola em zonas desfavorecidas 10. LEADER 20. Assisténcia técnica
21. Apoio temporario excecional aos agricultores e as PME afetados pela crise
da COVID-19 22. Medida de apoio excecional e temporaria aos agricultores em
resposta ao impacto da invasao da Ucrania pela RUssia 23. Apoio temporario e
excecional em resposta a catastrofes naturais reconhecidas
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Evolucao do montante de aprovacao e nimero de projetos
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Dados atualizados em 24/10/2025

PDR 2020
(2014-2025)
Distribuicao
territorial e
operacional

As regides do Alentejo, Centro e Norte con-
centram a maioria do financiamento apro-
vado, refletindo o peso da agricultura e da
floresta nessas regides. O Alentejo destaca-se
com uma percentagem mais elevada do
montante aprovado na Medida 3 — Valori-
zacao da Producao Agricola (78%), seguida
da Medida 8 - Protecao e Reabilitacao de
Povoamentos Florestais (10%), traduzindo a
forte aposta na modernizagao produtiva e
no regadio, assim como na valorizagao dos
espacos florestais.

De uma forma geral, esta tendéncia repete-se
no Centro e no Norte, onde a Medida 3 man-
tém um peso dominante (60% e 68% do total
de financiamento aprovado, respetivamente),
complementada pela Medida10- LEADER (14-

Legenda

Distribuicdo do montante de apoio aprovado por NUTS Il e medida

Alentejo
Norte

Centro

Grande
Lisboa

Algarve

Peninsula
de Setubal

@ @ @®: [ P2 5

13%) e pela Medida 8 (12— 5%), que asseguram
o equilibrio entre o investimento produtivo, a
valorizacao florestal e o desenvolvimento local.

A Grande Lisboa apresenta um padrao distinto:
a Medida 20 — Assisténcia Técnica concentra
cerca de 75% do montante de apoio aprovado,
refletindo o papel administrativo e de apoio
a gestao do programa, enquanto as medidas
produtivas tém uma expressao residual.

Na Peninsula de Setubal, no Algarve e também
no Centro e Norte, a Medida10- LEADER surge
em segundo lugar, em termos de relevancia
nas medidas de apoio, com percentagens
entre 14% e 24%, evidenciando a importancia
do desenvolvimento local e da diversificagao
econémica nestes territorios.

40 60 80 100

® 0

Montante de apoio aprovado por medida

Medida @1 @2 @3 O+ 5 @6 7 @8 @0 @20 @23

1. Inovacao 2. Conhecimento 3. Valorizacao da producao agricola 4. Valorizagao dos recursos florestais 5. Organizagao da produgao 6. Gestao do risco e restabelecimento do potencial produtivo 7. Agricultura e recur-
sos naturais 8. Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais 9. Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas 10. LEADER 20. Assisténcia técnica 21. Apoio temporario excecional aos agricultores e
as PME afetados pela crise da COVID-19 22. Medida de apoio excecional e temporaria aos agricultores em resposta ao impacto da invasao da Ucrania pela Russia 23. Apoio temporario e excecional em resposta a catas-

trofes naturais reconhecidas
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Dados atualizados em 24/10/2025

PDR 2020 (2014-2025)
Distribuicao do financiamento por concelho

Anahsa ndo a distribuicao do mont}ante de Distribuicao por concelho do montante de apoio aprovado e das despesas elegiveis (milhoes de euros)
ajudas aprovadas no PDR 2020 ao nivel con-

celhio, é possivel observar que os concelhos
onde se registaram maiores niveis de ajudas
aprovadas foram Evora, Lisboa, Mirandela,
Beja e Alcacer do Sal. Estes concelhos eviden-
ciam uma dispersao territorial significativa
que, quando combinada com a analise do
peso de cada medida no montante de apoio
aprovado, demonstram a prevaléncia da
Medida 3 - Valorizacao da Producao Agricola
ao longo de quase todo o territorio.

200

150

100

No entanto, em Lisboa, o montante de apoio
aprovado é quase totalmente dedicado a

papel administrativo da regiao no contexto

Medida 20 — Assisténcia Técnica, refletindo o 50
do programa. Ja em Mirandela, observa-se
também um montante relevante associado | | ' ' ' ' ' ' . ' ' . . . ... . . . .'.' l ' ' ' |
a Assisténcia Técnica e a Medida 7 — Agri- 0 . . . . . . . .
cultura e Recursos Naturais, evidenciando g g 2 28 £ 8 § g 5 5 ¢ .g £ 2§88 5 £ %’s & 68 £ ¢ E 83 5 69 5 S 2% 53 o
. . - . : S T m 5 5 © O © v = T T v 2 3 S = v 5 9@ 9 O
uma aplicacdo mais diversificada dos apoios i 2 < S § #8328 °528 38 2§38 %2 3253330 9 & g 32 2 g £ 98 £ 5> ¢
. A . : - - @© o) = (g g O o o r o < = o > O ® © =
e a relevante importancia das medidas S g O o o O o 2 8 v < 2 s 2 A g 3 g s 8 ©c a 2 - <
. . .~ \© Q Ne) s
Agroambientais nesta regiao. 9O 7 J © © £ 2 6 9 o 4
< © (T O = Q E O g}
O = o C Ao e} [0}
< = o € kS =
e 2 i 9] 2
©
. Despesas elegiveis totais atribuidas a operacao . Montante de apoio aprovado 2
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Distribuicado do montante de apoio aprovado por medida e por concelho (milhoes de euros)
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Legenda

1. Inovacao 2. Conhecimento 3. Valorizagcao da producao agricola 4. Valorizacao dos recursos florestais 5. Organizacao da produc¢ao 6. Gestao do risco e restabe-
lecimento do potencial produtivo 7. Agricultura e recursos naturais 8. Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais 9. Manutencao da atividade agricola em
zonas desfavorecidas 10. LEADER 20. Assisténcia técnica 21. Apoio temporario excecional aos agricultores e as PME afetados pela crise da COVID-19 22. Medida
de apoio excecional e temporaria aos agricultores em resposta ao impacto da invasao da Ucrania pela Russia 23. Apoio temporario e excecional em resposta a

catastrofes naturais reconhecidas

Q < 10 )
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Dados atualizados em 24/10/2025

PDR 2020 (2014-2025) - Analise em foco:

Montante de apoio aprovado na Medida 3
por area agricola em cada concelho

o
M ® o ~No ~Ny V 4 =1
edida 3 - Valorizacao da producao agricola
' 4
| 4
o |
A Medida 3 representa o nucleo de execug¢ao do PDR 2020, concen- Montante de apoio aprovado por operacio (milhdes de euros) L %
trando 1,31 mil milhdes de euros de financiamento aprovado e mais e 8
de 23 mil projetos, o que equivale a cerca de 67% do montante total 1.500 s Yl
do programa. Esta medida articula o apoio a modernizagcao das explo- $
racoes agricolas, a instalacao de jovens agricultores, a transformacao 1200 .
agroindustrial e ao reforco das infraestruturas coletivas de regadio, ﬁ’
constituindo a espinha dorsal do investimento produtivo agricola em _%
Portugal. 900
A analise do montante de apoio aprovado revela que os investimentos 0
nas exploracdes agricolas (Operacao 3.2.) dominam, absorvendo 46% - 2
do financiamento aprovado para a medida, seguidos pelas infraestru- % iiﬁ;ﬂm
turas de regadio e drenagem (Operacao 3.4.), com 29%. Os apoios a 300 agricola
instalacdo de jovens agricultores (Operacao 31.) representam 14% do | | | | 0€-100€
total de ajudas aprovadas, reforcando a renovacao geracional, enquanto 0 ' ' . . [ | 0 - PR @ ;zg::gzz
a transformacao e comercializagcao (Operacgao 3.3.) totaliza 11%, orien- 321 331 342 341 312 322 332 343 31l 450€-TOOE
tando-se para o aumento do valor acrescentado. Em conjunto, estes & 700€-1250¢€
blocos traduzem um programa fortemente dirigido a modernizagao . Despesas elegiveis totais atribuidas a operagao . Montante aprovado SRiae
produtiva e a eficiéncia dos recursos.
Do ponto de vista territorial, o financiamento aprovado apresenta e A e R e N e N e N
grande contraste espacial: os concelhos do Alentejo e Ribatejo con- 9
centram as maiores intensidades do montante de apoio aprovado por 23.1 05 1 '312 M€ 15°043 56°61 6 € 57 ’6 €/ha
hectare (euros/hectare), refletindo projetos empresariais e de regadio PROJETOS '\EI)CI;[\A?C')\IIW(-)E NU'\E;'ERO M%ELAPNFI(E)JI\I/EESD pg‘gﬁééﬁlglz
com grandes niveis de investimento, enquanto o Norte e o Centro evi- APROVADO BENEFICIARIOS APROVADO (COS23)
denciam dispersao de pequenos investimentos tipicos do minifundio. N y \ y - y - J N Y,

Legenda

3.1.1. Jovens agricultores 3.1.2. Investimentos de jovens agricultores na exploracao agricola 3.1.3. Investimentos de jovens agricultores na exploragcao agricola apoiados por um instrumento financeiro 3.2.1. Investimento
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Os concelhos de Evora, Beja e Alcacer do Sal Montante de apoio aprovado por operacio e concelho (milhdes de euros)
lideram o score dos concelhos com o maior

montante de apoio aprovado, seguidos por 100

concelhos como Odemira, Serpa e Moura, o
gue evidencia o peso do Alentejo e do Ribatejo
em projetos de regadio, transformacao e explo-

80
racao agricola de grande escala. Em contraste,
concelhos do Norte e Centro—como Alfandega
da Fé, Mogadouro ou Vila Flor — surgem com
montantes mais modestos, mas associados 60
a investimentos de proximidade e diversifi-
cacgao agricola.
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Montante de apoio aprovado por hectare agricola do concelho - Top 15 (euros/hectare)
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Aveiro G

Aguiar da Beira
Mortagua

o
Marinha Grande (D

Vila Nova de Paiva

A leitura do montante de apoio aprovado por hectare de area
agricola (com base na area de uso do solo agricola da COS23
(Carta de Uso e Ocupagao do Solo 2023) mostra uma distri-
buicao fortemente assimétrica. A média nacional situa-se em
torno dos 609 euros/hectare, mas o intervalo entre concelhos
é amplo: um terco recebe menos de 609 euros/hectare de

Evora

Porto CEIIIIIEENED
Baizo (D

Lagoa
Portel
Vouzela

Alfandega da F¢ CEIINENEED

Oliveira de Frades

ajudas, enguanto o top 15 ultrapassa os 1.500 euros/hectare
de ajudas aprovadas. Concelhos como Marinha Grande (até
Aguiar da Beira) destacam-se por intensidades excecional-
mente elevadas, resultantes de operacdes concentradas
(como em infraestruturas coletivas) ou de pequena base
territorial, o que ampilifica o racio euros/hectare.
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Dados atualizados em 24/10/2025

PDR 2020 (2014-2025) - Analise em foco:

Medida 3 - Valorizacao da producao agricola

(excluindo as operacdes 3.4. Infraestruturas coletivas)

Num exercicio em gque sdo excluidas as opera-

¢des de infraestruturas coletivas, observa-se
. . 50 100
uma redistribuicao do montante de apoio
operacoes 3.2. — Investimentos nas explora- 40 80
¢des agricolas.
O Alentejo mantém-se como a regiao com 20 €0
celhos de Beja, Evora e Serpa. O montante
médio do apoio aprovado desce para 469 20
concelhos se encontram abaixo desse valor
médio. Nestes concelhos (Beja, Evora e Serpa), 10
0
©
Q
m

40

aprovado, com maior expressao do grupo de
maior volume de apoios, sobretudo nos con-
euros/hectare, sendo que cerca de 61% dos
20
a area agricola representa, respetivamente,
62%, 33% e 45% do territério municipal.
Na regidao Norte, os concelhos de Mogadouro
e Macedo de Cavaleiros destacam-se pela
maior concentracao de projetos de jovens
agricultores, registando também os mon-
tantes de apoio mais elevados neste territorio.

No caso das operacdes de investimento
nas exploragdes agricolas, o Alentejo volta a @ 331332 @ 321le322 311.e31.2. Area agricola (COS23) (eixo da direita, em milhares)
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sobressair, com Beja a liderar em montante Montante de apoio aprovado por hectare agricola por concelho - Top 15 (euros por hectare)
total e numero de projetos. Ja No apoio ao
investimento na transformagao e comercia- 3.000
lizacdo de produtos agricolas, evidencia-se

Vila Nova de Famalicao, mas também Beja e

Evora, seguidas de Torres Vedras e Bombarral, 2.500
mostrando uma distribui¢cao mais equilibrada

ao nivel nacional. ST
A analise da redistribuicao do apoio aprovado

por area agricola revela uma mudanca sig- 1.500
nificativa, com destaque para Vila Nova de
Paiva e Aguiar da Beira, que apresentam in-
tensidades superiores a 2.000 euros/hectare. 1.000
Os montantes de apoio com menor expres- 500
sao localizam-se nos concelhos de Vila do

Bispo, Sines e Castro Verde, ainda que, no

caso de Castro Verde, a area agricola cor- 0
responda a cerca de 63% da area total do
concelho, o que reforca a disparidade terri-

torial observada. Nas areas urbanas, como

Lisboa, Oeiras, Amadora, Odivelas, Almada e

Sao Joao da Madeira, nao foram registados
montantes de apoio aprovados.

Vila Nova de Paiva
Aguiar da Beira
Porto
Oliveira de Frades
Baido
Valongo

Pévoa de Varzim oD
Resende
Castelo de Paiva
Vizela
Vila Nova de Gaia
Vila do Conde
Marco de Canaveses
Vouzela
Sever do Vouga
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G PP Y GABINETE DE PLANEAMENTO,
[ POLITICAS E ADMINISTRACAOQ GERAL

O desafio da programacao

de médio prazo

O periodo de programacao 2014-2020 iniciou-
-se num contexto de profundas transforma-
cdes econdmicas, sociais e politicas ha Uniao
Europeia (UE), marcado pela crise financeira
e pela divida soberana (2008-2013), a qual
obrigou a politicas de austeridade e a criagao
de novos instrumentos de governagcao, como
o0 Semestre Europeu, o Mecanismo Europeu
de Estabilidade e a Unidao Bancaria. O debate
europeu girava em torno do equilibrio entre
disciplina orcamental e estimulos ao cresci-
mento, No quadro da Estratégia Europa 2020.

A este ambiente somaram-se desafios politicos
e geoestratégicos: o conflito na Ucrania (2014),
a crise migratoria de 2015, o referendo do Brexit
(2016). Assim, o Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 foi concebido num periodo de recons-
trucao e redefinicao da UE, procurando equili-
brar crescimento, coesao e sustentabilidade.

Contexto econémico e social
Em 2014, Portugal saia de um periodo de
grave crise econémico-financeira (2011-2013),
sob assisténcia da denominada troika, du-
rante o qual foram implementadas reformas
estruturais para restaurar a sustentabilidade
orcamental e a confianca externa. A recessao
reduziu a procura interna e o investimento; em
contraciclo, o setor exportador manteve uma
tendéncia de crescimento continuo e verifi-
cou-se um abrandamento nas importacoes.

A nivel internacional, o aumento dos precos
das matérias-primas, em especial cereais,
energia e alimentacao animal, agravou os
custos de producao agricola, diminuindo o
rendimento das exploracdes. Apesar destas
dificuldades, o setor agroalimentar portugués
revelou-se mais resiliente do que o conjunto
da economia.

Estratégia e programacao

Foi neste contexto que surgiram as primeiras
reflexdes sobre a Politica Agricola Comum
(PAC) p6s-2013, conduzindo a formulagao
da estratégia nacional para a agricultura e
o desenvolvimento rural. Esta assentou na
ambicao de alcancar “a autossuficiéncia,
em valor, do setor agroalimentar em 2020,
promovendo a sustentabilidade de todo o
territério nacional”. O objetivo era inverter o
saldo comercial negativo e reforcar a compe-
titividade, conciliando-a com novas exigéncias
ambientais e climaticas.

Em 2014, iniciou-se o exercicio de programa-
¢ao do Programa de Desenvolvimento Rural
2014-2020 (PDR 2020) enquadrado no segundo
pilar da PAC, financiado pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).
O PDR 2020 baseou-se huma analise profunda
do setor agroflorestal e das suas perspetivas
futuras, articulando-se com as prioridades do
FEADER e com as tendéncias nacionais de
modernizacao, prioridade a organizacao da
producao e a inovacgao.
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Um percurso condicionado

por crises sucessivas

A execucao do programa decorreu num
periodo atipico e prolongado (2014-2025),
exigindo varias reprogramacdes motivadas
por crises sucessivas: a pandemia causada
pela COVID-19, a guerra na Ucrania, a crise
inflacionista, as perturbacdes dos mercados
internacionais e o Brexit, que introduziu incer-
teza nas relagdes comerciais e orcamentais
com a Uniao Europeia. Estas circunstancias
levaram a criacao de medidas excecionais:
M21, M22 e M23, e ao reforco de fundos atraves
do “NextGeneration EU” elevando a dotacgao
inicial de 4,174 mil milhdes de euros para 5,734
mil milhdes de euros. Assim, o programa
evoluiu de uma légica de investimento para
uma légica de resposta a crises e reforco da
resiliéncia sectorial.

Resultados e impacto (consolidacao
da internacionalizacao)

Apesar da instabilidade, o PDR 2020 foi deter-
minante para a modernizacao e especializacao
das exploracdes agricolas, tornando-as mais
competitivas num contexto de globalizacao
da economia, apostando em setores com
condic¢cdes edafoclimaticas mais favoraveis
a nossa realidade produtiva com destaque
para setores como o vinho, azeite e frutos e
horticolas. Foram apoiados investimentos
expressivos na exploracao agricola (1,645

milhdes de euros), agroindustria (723 milhdes
de euros), regadio (528 milhdes de euros) e
desenvolvimento local (456 milhdes de euros).

Os indicadores demonstram uma dinamica
de investimento agroalimentar (em volume)
superior a média da economia: 2,7% ao ano,
entre 2010 e 2023, face a 0,8% na economia.
Este dinamismo traduziu-se num aumento do
Valor Acrescentado Bruto (VAB) e em maior
orientacao exportadora, passando de 20,6%,
em 2010, para 26,7%, em 2023. Assim, as expor-
tacdes cresceram a um ritmo superior ao das
importacoes (6,9% ao ano face a 5,0% ao ano,
entre 2010 e 2024) e acima das exportacdes
da economia (6,6% ao ano).

Transformacao estrutural

e sustentabilidade

As exploragdes agricolas portuguesas, que
se mantiveram em producao, evidenciaram
um duplo movimento: por um lado, a exten-
sificacao em exploracdes agricolas de maior
dimensao fundiaria, com impactos na promo-
¢ao de servicos de ecossistema, e, por outro, a
modernizagao tecnoldgica e a reestruturacao
produtiva em exploracdes mais dinamicas,
orientadas para o mercado. Este processo
traduziu se, entre 2010 e 2024, em ganhos de
produtividade (2,1%/ano), aumento do rendi-
mento agricola (3,7%/ano) e crescimento da
producao (1,5%/ano).

M21 — apoio temporario e excecional para agricultores e Pequenas e Médias Empresas (PME) afetados
pela crise da COVID-19; M22 — apoio temporario e excecional aos agricultores em resposta ao impacto
da invasao da Ucrania pela RuUssia; e M23 — Apoio temporario e excecional em resposta a catastrofes

naturais reconhecidas.
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Balanco

O balanco final demonstra que a progra-
macao e a gestao em ciclos de médio
prazo revelaram um continuo esforco de
capacidade de adaptacao, acompanhando
as necessidades e a procura dos agriculto-
res num contexto em constante mudanca.
O PDR 2020 afirmou-se, assim, como um
instrumento essencial para uma agricultu-
ra portuguesa mais competitiva, resiliente,
inovadora e sustentavel, contribuindo para
a coesao territorial e para a valorizacao eco-
nodmica e ambiental do espaco rural.

Eduardo Diniz

Diretor-Geral do Gabinete de
Planeamento e Politicas (GPP)
Ministério da Agricultura e do Mar
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- Encerramento de
= um ciclo de mais de

uma década de apoio
ao investimento:
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Continente

O encerramento do PDR 2020 marca mais do
que o fim de um periodo de financiamento ao
abrigo da Politica Agricola Comum: € um ciclo
de mais de uma década de investimento na
agricultura e na floresta em Portugal que se
encerra. O Programa mais longo da histdria dos
Fundos Europeus para a Agricultura em Portugal
Continental chega, agora, ao fim.

Com cerca de 181 mil projetos de investimen-
to mobilizados, a que corresponde um apoio
aprovado superior a 3,4 mil milhdes de euros
de despesa publica e um montante pago de
2,7 mil milhdes, o Programa impactou o setor
€ 0S NOssos territorios, em prol do desenvolvi-
mento rural.

O PDR 2020 deu o seu contributo para a urgente
renovacao geracional na agricultura, estimulou
a inovacao e a transferéncia de conhecimento,

modernizou exploragdes, reforcou agroindus-
trias, agiu para prevenir e restabelecer as nossas
florestas, financiou regadios, beneficiando mais
de 386 mil hectares de area agricola. Permitiu
ao setor alavancar a capacidade de gerar valor,
fixar populacao, proteger recursos e criar redes
de conhecimento e inovacao duradouras.

O envelope global de financiamento do PDR 2020
atribuiu verbas aprovadas de forma equitativa:
50% destinaram-se a medidas de investimento
e 0s outros 50% a medidas agroambientais, de
superficie e de Manutencao da Atividade Agricola
em Zonas Desfavorecidas (MZD), em prol das
boas praticas agricolas e da preservacao do meio
ambiente. Esta paridade revela uma estratégia
equilibrada entre a competitividade da producao
e a modernizacao produtiva, por um lado, e a
valorizacao da adoc¢ao de praticas sustentaveis
e a gestao ambiental, por outro (Figura 7).

Retrato global do programa por tipologia de medidas | 30.09.2025
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O PDR 2020 fez-se, pois, de produtores agrico-
las, produtores florestais e empresas agroin-
dustriais, de organiza¢cdes de agricultores e
cooperativas, associacdes, universidades, de
uma rede viva que traduziu politicas europeias
em realidades locais.

Encerrar o Programa com integral absorcao
das verbas que |lhe foram alocadas cons-
tituiu, para esta Autoridade de Gestao, o
maior desafio em 2023. Mas, chegados aqui,
0 que nos dizem os dados quando olhamos
a lupa para cada uma das areas macro de
investimento sobre o impacto no setor e
nos territorios?

Renovacao geracional,

preparar o futuro

A renovacao geracional da agricultura portu-
guesa comeca a materializar-se. Os Fundos
Europeus para a Agricultura no Continente
oferecem os instrumentos financeiros e a flexi-
bilidade estratégica indispensaveis para atrair e
consolidar uma nova geragao de agricultores,
e com o impulso do PDR 2020, milhares de
jovens agricultores protagonizaram uma nova
vaga de investimento, marcada por uma maior
formacao técnica, ambicado tecnoldgica e uma
Vvisdo estratégica sustentavel do uso do solo e
dos recursos.

Mais de 4.300 jovens agricultores contaram
com o apoio do PDR 2020 para implementar
0S seus projetos, abrangendo uma area agri-
cola de 114 mil hectares e mobilizando mais
de mil milhdes de euros de investimento.
O dinamismo foi transversal ao pais, com
destaque para o Norte, que liderou em nu-

mero de projetos, e para o Alentejo, onde a
escala territorial deu corpo a novas ambicdes
(Figura 2). Muito mais do que estatistica, este
rejuvenescimento é a base de uma agricul-
tura mais resiliente, mais qualificada e mais
conectada com o territério e os mercados.

Modernizar para produzir

com mais valor

A medida de apoio ao investimento na pro-
ducao agricola é o coracao operativo do
PDR 2020, com mais de 1,6 mil milhdes de
euros de investimento aprovado e 12.237
exploracdes apoiadas em todo o pais. Este
esforco traduziu-se em 789 mil hectares de
area intervencionada, onde se modernizaram
sistemas, introduziram tecnologias e diver-
sificaram culturas. O Alentejo destacou-se
pela dimensao territorial, com 642 mil hec-
tares apoiados e 605 milhdes de euros de
investimento, enquanto o Norte liderou em
numero de projetos, com 7125 exploracdes
beneficiadas (Figura 3).

A diversidade produtiva foi um dos tracos
mais marcantes: hortofruticolas, vinha e olival
concentraram os maiores volumes de inves-
timento, pela sua capacidade de gerar valor,
responder a mercados exigentes e afirmar
Portugal como produtor de alimentos dife-
renciados. Mas também houve espaco para a
pecuaria, cereais e frutos secos, num Mosaico
agricola que espelha a riqueza dos territorios
e a sua adaptagao as novas exigéncias cli-
maticas, econdmicas e sociais. A producao
agricola ndo apenas cresceu; tornou-se mais
resiliente, mais inteligente e mais preparada
para o futuro.
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Transformacao de produtos,
reforco das cadeias de valor

A agroindustria afirmou-se como um dos
motores mais dinamicos do PDR 2020, tra-
duzindo em escala e valor a forgca produtiva
do setor primario. Com mais de mil projetos
aprovados e um investimento global de
723 milhdes de euros, o apoio do PDR 2020
permitiu reforcar a capacidade de exportar,
inovar, diversificar produtos e competir das
empresas do setor agroalimentar.

Este impulso traduziu-se num aumento esti-
mado de dois mil milhées de euros no volume
de negdcios, revelando o papel estratégico
da agroindustria na valorizacao da producao
nacional e na afirmacao de Portugal como
produtor de alimentos com identidade, qua-
lidade e valor acrescentado.

AGROINDUSTRIA

Com destaque para os setores do vinho, hor-
tofruticolas, carne e ovos, a distribuicao geo-
grafica do investimento confirma a pujanca do
setor nas regides do Norte e do Centro, que
concentraram mais de 700 projetos e cerca de
376 milhdes de euros de investimento elegivel,
refletindo a densidade industrial e a forca pro-
dutiva instalada. No Alentejo, a agroindustria
também se destacou com 250 projetos e 158
milhdes de euros de investimento, eviden-
ciando o papel estratégico da transformacao
alimentar na coesao territorial e na afirmacao
econdmica do setor (Figura 4).

Eficiéncia hidrica como motor

de competitividade sustentavel

A aposta no regadio € muito mais do que
investir em infraestruturas de hidraulica
agricola — constitui um pilar estratégico de
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competitividade, um escudo contra as altera-
¢coes climaticas e uma garantia de seguranca
alimentar. No PDR 2020, este compromisso
traduziu-se em 528 milhdes de euros de
investimento, distribuidos por 334 projetos
aprovados, que beneficiaram 386 mil hecta-
res de area agricola. Cada area util apoiada
representa um avanco na eficiéncia hidrica
e na gestao racional dos recursos.

Com 19 novos aproveitamentos hidroagrico-
las e uma aposta firme na Mmodernizacao dos
sistemas existentes, o programa deixou uma
marca concreta no territorio. Esta € uma he-
ranca produtiva e sustentavel, que prepara a
agricultura portuguesa para os desafios do
futuro — mais exigente, mais tecnolégico, mais
eficiente e mais resiliente (Figura 5).

Gestao ativa para territorios

mais resilientes

O setor florestal constitui uma dimensao
estrutural do desenvolvimento rural. Com
3785 projetos apoiados, o PDR 2020 permitiu
a intervencdao numa area que ultrapassou
0s 600 mil hectares, apoiando acdes de
florestacao, prevencao e restabelecimento
(Figura 6).

O impacto dos fogos florestais e as respostas
de emergéncia adequadas resultaram num
legado de resiliéncia e de gestao ativa do
espaco florestal, enquanto lugar central na
coesao territorial e na resposta as alteracdes
climaticas. O programa contribuiu para a
criacao de mosaicos agroflorestais, promoc¢ao
da diversificacao e valorizacao da economia
florestal. A distribuicao geografica dos inves-
timentos confirma o foco nas regidées mais

vulneraveis. O Centro concentrou o maior
numero de hectares apoiados (256 mil hec-
tares), seguido do Norte (190 mil hectares) e
do Alentejo (110 mil hectares), com compro-
missos financeiros de 76 milhdes de euros,
119 milhdes de euros e 83 milhdes de euros,
respetivamente.

Do conhecimento a pratica:
inovacao com impacto

A inovagao e o conhecimento aplicado a
producao sao catalisadores do investimen-
to agricola com um impacto duradouro no
territorio. O PDR 2020 apoiou mais de 340
acoes de formacao, 24 mil servicos de acon-
selhamento agricola e florestal e possibilitou
a criacao de M3 parcerias para a inovagao, que
envolveram 856 parceiros. Construiu-se um
ecossistema de investigacao e transferéncia
de tecnologia, digitalizacao, novos modos de
producao e adoc¢ao de praticas mais eficientes
e sustentaveis que continuara a servir o setor
Nos proximos anos (Figura 7).

Reforco da acao de base local

Impulsionar a atividade econdmica em meio
rural, gerar novas oportunidades de trabalho
e fortalecer a coesao entre comunidades,
valorizando os recursos enddgenos e as espe-
cificidades territoriais numa légica integrada
de desenvolvimento, foi o percurso feito pelas
medidas de apoio dinamizadas pelos Grupos
de Acao Local (GAL) no PDR 2020 (Figura 8).

Com mais de 10.600 projetos e 4.211 postos de
trabalho criados, os GAL foram verdadeiros
motores de transformacao, capazes de gerar
oportunidades econédmicas, revitalizar comu-
nidades e reforcar cadeias curtas.




INVESTIMENTO NAS FLORESTAS

M® Novos Regadios

NOVOS. . - OB 9 Ecucho
APROVEITAMENTOS e — ——
'ﬂDhROAG R|CO LAS N N? Exploracéies . o Tanskormacso S

beneficiadas _— & 591340 Mradutas Flarestais
DESENVOLVIMENTO

DO RCGADIO CTIICICNTE | 1 437 10150 W 16235 Slorestac o

256 528 (} 76094 Mrevencic
_ 109990 | @ 83133 [ T —
Area total T =
M 190371 | Ry treass | MIYEBIhe

26 697 33330 i 3340 Caga

400 369 | TOTAL 357 635

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 3’-
MEDIDAS DE
CO N 1_‘{ E C ] M E N TO T ;i 7 %{ & 0 l'l-:qei:.-s SEirovEdo
- ~ [ db ! I | i !
?f,:fqu_ . E'EF:?;..J Ei.-mﬂi\lidl
.:::L::h- o7 ME i:m ) 46 M€ RET e BT 29 Me o LIESMeas PG ea Gprenisda
ogcelas 94 ME < comerciaiizagie 43 ME 26M¢ o TP
E1.]- 17 &H47 o Projetos Apromdos
2 Aconselhamente @ 12 M€ @ 1 M€ _(E@L]. ﬁ_,_ &1 M€ o PSR SS ARFaUA
M.? Parceiros N.= Parcerlas MN.® da acbes Prestadas P, i P
de Inovegao para & Inovagho de informagio poyririatel e TMe b 1 Me do aldotes. 43 Me a |Beamess Bnes Spnssda
v a3 :;Ii: E:.- clade
856 1 1 3 1 408 24 844 s oo 39 Mme o Dovmg s T LT Thsgn
T.'d > 1’|u. -.l'._;-. -'l..‘_;IL-'.I.-J'.:- liw st '|'b|I:Er|_ElJI'-lI1|.ELl' A T L0 o FJI'.!E? [‘.:"FI.'I-\JII'U“J.- LIss ey Fiﬂ‘lll:::.lulfltf:.:::

F2a

Millennium Agro News - Dossier PDR 2020 (2014-2025) - Setor Apicola Nacional




Financiamento inovador ao servico do investimento agricola

O instrumento financeiro Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) nas-
ceu em Portugal no tempo de vigéncia do PDR 2020, afirmando-se rapidamente como uma
solucao estratégica para reforcar o acesso ao financiamento no setor agricola. Através desta
medida desenvolvida em parceria com o Fundo Europeu de Investimento (FEI), foram dispo-
nibilizados créditos com condicdes vantajosas, quer ao nivel das maturidades, quer dos juros,
gue permitiram apoiar produtores, jovens agricultores e empresas do setor agroalimentar em
investimentos orientados para a inovagao, a competitividade e a resiliéncia (Figura 9).

Com uma dotagao inicial superior a 20 milhdes de euros, este instrumento de garantia alavan-
cou mais de 226 milhdes de euros de investimento, beneficiando 349 promotores em todo o pais.
O impacto territorial foi particularmente expressivo: 86% dos empréstimos foram canalizados
para regides mais desfavorecidas, confirmando o papel desempenhado por solucdes de finan-
ciamento adequadas na coesdo territorial e na modernizacao do setor agricola.

A concluir, e depois de acompanhar a agao do PDR 2020 no territorio, vale a pena recordar que
trés vetores foram cruciais para cortarmos a meta com os resultados atuais: o conhecimento
técnico, a visao estratégica e a acao no terreno. O PDR 2020 foi um programa construido com
base no esforco de todos os seus parceiros, envolvendo de forma ativa a Autoridade de Gestao,
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demais entidades da Administracao Publica, organiza¢cdes de agricultores e os produtores agri-
colas e florestais. Os resultados alcancados refletem a mobilizagcao do setor, a capacidade de
resposta das organizacdes e o compromisso dos produtores em transformar o investimento em
resultados concretos nos territorios.

O ritmo de concretizacao nos ultimos trés anos, encerrar o PDR 2020 e operacionalizar o PEPAC
no Continente, nao teriam sido possiveis sem a vontade de investir e a confianca do setor e
dos beneficiarios dos Fundos Europeus para a Agricultura no Continente. Agimos em todo
O processo de decisao e criamos as condi¢cdes essenciais para que os resultados alcancados
com o PDR 2020 tenham continuidade e reforco no PEPAC no Continente.

Ao encerrar este ciclo, o PDR 2020 lega um setor mais preparado, mais sustentavel e mais
competitivo, mas também uma exigéncia clara para o futuro: prosseguir o investimento no re-
juvenescimento da agricultura, reforcar a capacidade de adaptacao as alteracdes climaticas e
acelerar a incorporacao da inovacao, da tecnologia e da digitalizacao. A Politica Agricola Comum
que se segue herda nao apenas infraestruturas e praticas, mas também uma ambicao renovada:
garantir a coesao territorial, valorizar os recursos enddgenos e consolidar a soberania alimentar
Ccomo eixo estratégico do desenvolvimento rural.

O PDR 2020 foi um programa
construido com base no esforco de
todos os seus parceiros. Os resultados
alcancados refletem a mobilizacao

do setor, a capacidade de resposta

das organizagcdes e o compromisso

dos produtores em transformar o
investimento em resultados concretos
nos territorios.

Rogério Ferreira

Presidente da Comissao Diretiva

da Autoridade de Gestao do PEPAC
no Continente
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EM ANALISE

Tantas vezes secundarizado, ou até mesmo ignorado, o setor da Apicultura é vital para a natureza e para o mundo rural. Os desafios
internos e externos com que se debate, gerados no contexto de uma atividade econémica exigente, também preocupada com
as diferentes dimensoées das alteracoes climaticas, parecem continuar a margem da opinido publica e do consumidor.

Foi com esta base de partida que solicitAmos a AGROGES um outlook informativo sobre o presente ponto de situacao no setor.
Para além de reconhecer o insubstituivel desempenho na polinizacdo, na biodiversidade e na sustentabilidade, acresce que

a Apicultura se debate também com novos problemas de mercado. Fica aqui a nossa contribuiciao para este destaque mais
do que justificado.
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Ol.
Introducao:

A crescente -
representatividade ™
da Apicultura |

Nas ultimas duas décadas, o setor apicola nacional tem vindo
a demonstrar uma maior representatividade enquanto ativida-
de pecuaria. Esta importancia crescente reflete-se ndao sé no
numero de efetivos, mas também no universo de profissionais
e Nno mercado.

A atividade apicola em Portugal, em 2025, continuou a desem-
penhar um papel importante na agricultura nacional, embora
enfrente desafios relevantes, como as alteracdes climaticas e a
ameaca de espécies invasoras, nomeadamente avespa-asiatica.

Ao longo dos ultimos 20 anos, o setor evidenciou uma evolu-
¢ao marcante no numero de apicultores, apiarios e colmeias,
acompanhada por oscilagdes de produtividade e novas dina-
micas de mercado.

O objetivo deste artigo é fornecer uma visao agregada e atuali-
zada sobre a evolucao do setor em Portugal, na Uniao Europeia
(UE) e no mercado mundial. A atividade é vital, ndo apenas
pelos produtos diretos (mel, cera, pdlen, etc.), mas também
pelo servi¢co de polinizacao, essencial para a agricultura e a
preservacao da biodiversidade.
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1.1. Perfil e enquadramento
do setor apicola nacional

O apicultor portugués €, maioritariamente, um produtor de pe-
qguena dimensao, exercendo a sua atividade a titulo acessorio.
Aidade média dos apicultores portugueses é de 56 anos e per-
siste no setor um enorme défice de formacao apicola especifica.

Tecnicamente, muitas exploracdes enfrentam problemas de
baixa produtividade e deficiente maneio sanitario e técnico. No
entanto, regista-se um aumento no licenciamento de melarias
(locais de extracao e processamento de mel), que triplicou
entre 2013 e 2018, reforcando a qualidade do mel produzido.

A organizag¢ao sectorial apresenta uma dinamica de associa-
tivismo interessante, mas ainda carece de uma integracao
vertical, com a inexisténcia de Organizacdes Interprofissionais
(Ol). Em 2018, existiam apenas quatro Organizacdes de Produ-
tores (OP) reconhecidas para o mel.

No dominio da qualidade, Portugal possui nove Denomina-
¢oes de Origem Protegida (DOP) reconhecidas para o mel.

Contudo, a producao de méis DOP tem vindo a decrescer
e tem um peso muito reduzido na produgao nacional total
(nao chegando a 1% em 2017). Em compensagao, o recurso ao
Modo de Producao Bioldgica (MPB) tem vindo a aumentar
acentuadamente.

1.2. Situacao atual

Em 2025, o setor apicola portugués destaca-se por uma
crescente digitalizacao e inovacao, com o lancamento de
ferramentas como a Bolsa de Polinizacao Apicola (Projeto
Beeland), que dinamiza a cooperacao entre apicultores e
agricultores e promove praticas sustentaveis.

O projeto Beeland - Apicultura e Polinizacao: Impacto na
Biodiversidade e Sustentabilidade dos Territérios € uma
iniciativa nacional apoiada pelo Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR), cujo objetivo central é caracterizar, ava-
liar e objetivar o valor do servico ecossistémico prestado
pelas abelhas e pela apicultura em Portugal. Destaca-
-se por promover o contributo da apicultura para a sus-
tentabilidade, resiliéncia dos territdrios e valorizacao dos

produtos apicolas, especialmente o Mel DOP Portugués.
O projeto envolve a analise do impacto socioeconémico da
polinizacao, o desenvolvimento da “Bolsa de Polinizacao Api-
cola” (uma plataforma digital que liga apicultores e agriculto-
res para apoiar servicos de polinizacao) e a sistematizacao de
informacao sobre o contributo das abelhas para a agricultura,
a agrofloresta e a biodiversidade. Inclui também ferramentas
praticas como a Carta de Aptiddo Apicola e o Guia de Boas
Praticas de Gestdo de Paisagem Apicola, abrangendo diver-
sas entidades nacionais e cooperativas do setor.

Contudo, este ano, a producao de mel esta fortemente afeta-
da por fatores climaticos adversos e incéndios, sobretudo no
norte e interior do pais, levando a perdas significativas —em
algumas regides, como o Parque Natural de Montesinho, as
guebras ultrapassam os 70%.

Apesar destes desafios, a resiliéncia do setor permanece.Muitos
apicultores continuam a operar, principalmente em regime
nao profissional, mantendo vivas tradicdes locais e garantindo
a oferta de produtos apicolas diversificados (mel, polen, cera
e propolis).

LA SN Y
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https://www.beeland.com.pt/
https://www.beeland.com.pt/

02.
Estrutura e evolucao
do setor apicola
em Portugal

A apicultura em Portugal caracteriza-se por um forte crescimento do efetivo, tendo atingido,
segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE — Recenseamento Agricola, 2019), um
total de 714.367 colmeias em 2019, um crescimento de 265% face aos dados de 2009 (195.596
colmeias). Nos ultimos 20 anos, a apicultura portuguesa registou um significativo aumento no

numero de apicultores e colmeias, acompanhando as tendéncias europeias de valorizacao dos
produtos naturais e de promocao da biodiversidade.
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Segundo dados da Direcao-Geral da Alimentacao e Veterinaria (DGAV), citados pelo Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracao Geral (GPP) na Analise do Setor Apicola de 2020, em 2018,
foi registado um total de 767650 colmeias (+23% face a 2015), tendo havido um aumento do numero
de colmeias de 6% face ao valor registado em 2017, apesar da situacao dos incéndios ru-
rais que se verificaram neste ano. Os dados do Recenseamento Agricola de 2019 indicam
uma diminuicao Nno numero de colmeias nesse ano de -7% face ao valor registado em 2018.



NuUmero de colmeias

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

(o)

2015 2016 2017 2018 2019

NUmero de apicultores

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

(o)

2015 2016 2017 2018

Fonte: Andlise Setorial APICULTURA (GPP, novembro, 2020)

No que respeita ao numero de Apicultores, de acordo com os dados da DCAV referentes a 2018,
existiam em Portugal cerca de 11.883 apicultores registados, correspondendo a um universo
de aproximadamente 768 mil colmeias. Os dados disponiveis evidenciam uma diminui¢cao no
numero de apicultores entre 2016 e 2017 (cerca de -3%), apesar da tendéncia, no periodo de
2015 a 2018, ser de um aumento do numero de apicultores (um crescimento de 13%).

Com base nos dados anteriores, foi determinado o niumero médio de colmeias por apicultor.
Desta forma, foi possivel mostrar que, no periodo compreendido entre 2015 e 2018, 0 hUumero
meédio de colmeias por apicultor subiu de 59 para 65, 0 que podera refletir uma tendéncia cres-
cente da profissionalizacao do setor.
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Apesar desta tendéncia, o setor ainda mantém uma baixa taxa de profissionalizacao. Em 2018,
89% dos apicultores eram nao profissionais, com 53% a deter um efetivo inferior a 24 colmeias
(consideradas para autoconsumo). O apicultor portugués €, maioritariamente, de pequena
dimensao, exercendo a atividade a titulo acessorio. Persiste um enorme défice de formacao
apicola especifica, com 73% dos apicultores a referirem nunca ter tido qualquer formacao na
area. Os apicultores profissionais, embora representem apenas 10% do total, detém 59% do
efetivo total de colmeias.




2.1. Analise regional

Analisando os dados por regido NUT Il, verifica-se que as regides Norte e Centro sao aquelas Relacdo entre o nimero de colmeias e de apicultores por NUT I

onde, historicamente, se localiza o maior numero de apicultores (33% e 34% do total, em meé-
dia), sendo que, nas regides autdonomas dos Acores e da Madeira, o numero de apicultores 4500 300.000
registados € em média cerca de 3% e 2% do total nacional, respetivamente.
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Suportado apenas nos dados de 2018, verifica-se que 33% das colmeias estao situadas no Norte T
(32% dos apicultores), cerca de 22% no Centro (34% dos apicultores) e 20% no Alentejo (12% 20
dos apicultores). O Algarve, que acolhe 15% das colmeias e 6% dos apicultores nacionais, é a Bae =)
regiao onde se encontra a maior concentracao de colmeias por apicultor, cerca de 158. A Regiao 40 40,8 ' 219
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A analise da dimensao das exploragdes apicolas permite concluir que os apicultores portugue- dos Acores  da Madeira
ses, em 2018, detinham em média 65 colmeias, encontrando-se apenas as regides do Algarve
e do Alentejo acima da média, com 158 e 111 colmeias por apicultor, respetivamente. Fonte: Andlise Setorial APICULTURA (GPP, novembro, 2020)

Millennium Agro News - Dossier PDR 2020 (2014-2025) - Setor Apicola Nacional




2.2. Exploracoes agricolas com colmeias

Segundo os dados do Recenseamento Agricola (RA) publicados pelo INE, de 1989 até 2019, o
numero de exploracdes agricolas com colmeias diminuiu 74%, apesar do ligeiro aumento ve-
rificado entre 2009 e 2019 (+22%).

Exploracdes agricolas com colmeias
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Fonte: INE, Recenseamento Agricola (séries histdricas 1989-2019)

Em 2019, o numero de explorac¢des agricolas com colmeias era de 10.699, estando a maior parte
delas localizadas na regiao Centro (41%) e na regiao Norte (35%). Estas duas regides sao aquelas
onde, historicamente, se concentra o maior numero de explora¢cdes agricolas com colmeias.
A analise dos dados do RA desde 1989 demonstra que a regiao em que se registou a maior
quebra no numero de exploracdées com colmeias, entre 1989 e 2019, foi a regiao Norte (-77%),
seguindo-se a regiao Centro (-75%) e a regiao do Alentejo (-70%). Apesar desta diminuicao
abrupta verificada em 2019, comparativamente aos dados de 1989, registou-se um aumento
do numero de exploracdes com colmeias entre 2009 e 2019 em todas as regides, com especial
destaque para a Area Metropolitana de Lisboa (+275%) e para a Regido Autdbnoma dos Acores
(+140%). Nas regides do Algarve e do Alentejo, entre 2009 e 2019, verificou-se, igualmente, um
aumento significativo no numero de exploracdes com colmeias, de 76% e 71%, respetivamente.
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Numero de colmeias e corticos nas exploracoes
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nas exploracdes agricolas, entre 1989 e 2009, registou uma quebra ligeira, tendo-se verificado
um aumento muito significativo do numero de colmeias em 2019 (+265%), atingindo o valor
absoluto de 714.367 colmeias. p—
A —
. . " ” D
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regides Norte e Centro, e um crescimento acentuado do numero de colmeias nas regides do
Alentejo e do Algarve em 2019. Fonte: INE, Recenseamento Agricola (séries historicas 1989-2019)
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Deste modo, conclui-se que o numero de colmeias por exploragcao tem registado um aumen- Numero de colmeias por exploragao

to expressivo, sobretudo entre 2009 e 2019, apesar da diminuicao do numero de exploracdes
com colmeias, de modo que, em 2019, 0 numero médio de colmeias por exploracao foi de 67.
As regides do Alentejo e do Algarve sao aquelas onde o ndmero de colmeias por exploracao
€ superior a meédia nacional (105 e 170, respetivamente). Norte
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Em 2016, a producao de mel

atingiu as AimilCHSISESSH
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03.

Analise de estatisticas
nacionais: producao,
custos e mercado

3.1. Dinamica da producao nacional

3.1.1. Producao de mel

A producao nacional de mel tem apresentado uma clara tendéncia de crescimento desde 2012,
com excecao do ano 2017, em que se registou uma reducao de 24,4% devido a influéncia de
incéndios rurais. Entre 2007 e 2016, a producao duplicou, passando de cerca de 7 mil toneladas
em 2007 para 14 mil toneladas em 2016, o valor mais elevado alguma vez registado em Portugal.

Producao nacional de mel (toneladas)
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Fonte: INE - Estatisticas da Producao Animal



Entre 2013 e 2016, a producao anual subiu de cerca de 9,3 mil toneladas para 14,2 mil tone-
ladas, mas nos anos seguintes registou-se uma queda, influenciada por secas, doencas,
envelhecimento das abelhas e instabilidade climatica. A partir de 2020, eventos extremos
— incluindo incéndios, periodos prolongados de seca e a proliferacao da vespa-asiatica —
agravaram as dificuldades, levando a quebras de producao superiores a 50% em algumas
épocas e regides.

Variacao na producao anual de mel (%)
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Fonte: INE — Estatisticas da Produ¢ao Animal

Em 2024, a producao nacional de mel atingiu as 13.326 toneladas, um aumento de 48%
face a producao registada em 2023, evidenciando uma tendéncia de gradual interesse e
de investimento na atividade apicola.

Analisando os dados médios da produc¢ao anual de mel por regiao NUT I, verifica-se que as
regides Norte e Centro sao aquelas onde as producdes de mel sao mais significativas, com
um peso de 32% e 26% da producao total nacional de mel, respetivamente. A producao de
mel das regides do Alentejo e do Algarve apresentam também um peso significativo no
total nacional, com uma maior variabilidade anual. A producao de mel nas regides autono-
mas dos Acores e da Madeira é pouco significativa.
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Distribuicao da producao nacional de mel
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3.1.2.Producao de cera

A producao nacional de cera apresenta uma tendéncia de evolucao muito semelhante a
producao nacional de mel, com uma tendéncia crescente entre 2012 e 2016 € uma quebra
acentuada no ano de 2017 (-22%). A producao de cera, em 2024, registou um aumento de 47%
a0 ano 2023, tendo sido produzidas cerca de 358 toneladas.
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Em termos de distribuicao regional, € também nas regidées do Norte e do Centro que se
localiza a maior producao nacional de cera (32% e 26% da produc¢ao nacional, respetiva-
mente), a semelhanca do verificado para a producao regional de mel.

Distribuicao da producao nacional de cera
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3.2.Consumo de mel

Consumo e producao nacional de mel (toneladas)

De uma maneira geral, o consumo de mel 16:000
tem seguido a tendéncia da produc¢ao na- 14.000
cional do ano anterior, com um crescimento 12.000
acentuado entre 2012 e 2017, e uma quebra 10.000
abrupta no consumo apods 2018, na sequéncia 8.000
da diminuicao da producao nacional de mel 2500
como consequéncia dos incéndios de 2017.
Apos 2018, o consumo de mel tem oscilado 4000
entre as 10 mil toneladas e as 14 mil toneladas 2.000
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O consumo per capita acompanhou a evolucao da producao nacional e do consumo de mel,
fixando-se em 1,0 quilograma por habitante em 2024.

Consumo per capita e producao nacional de mel
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O grau de autoaprovisionamento de mel em Portugal € geralmente estavel e situa-se proximo
dos 100%. Contudo, nos ultimos anos, o grau de aprovisionamento nacional tem diminuido,
tendo-se registado, em 2024, um grau de aprovisionamento de 81,8%.

Grau de aprovisionamento (%)
120
100 w

80

60

40

20

0

WOOA) f»oo\x ’190<9 fvoo(o 3 ,190% & S L q,oq'o < fvoq'rb fvoffp 'voq'\x

Fonte: INE — Estatisticas da Producao Animal

Millennium Agro News - Dossier PDR 2020 (2014-2025) - Setor Apicola Nacional

s

’
Ograude . \

aprovisionamento
nacional tem vindo a
diminuir, [ERCGESENfiXadol




3.3.Custos de producao e rentabilidade

As producdes médias de mel variam anual e regionalmente, sendo as regides do Algarve e do
Alentejo as que se destacam pela maior dimensao das exploracdes.

Os dados disponiveis sobre a conta de cultura da atividade apicola em Portugal (dados de 2018
reportados pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral (GPP) em 2020)
identificam duas tipologias de atividade com produtividades de mel distintas:

« A atividade apicola nao profissional, em que cada apicultor apresenta, em média, 30 colmeias
e com uma produtividade média de mel de 15 quilogramas/colmeia;

« A atividade apicola profissional, com uma dimensao média de 400 colmeias por apicultor
e uma produtividade média de mel de 22 quilogramas/colmeia.

Os apicultores nao profissionais, que representam cerca de 90% do total em Portugal, detém
41% das colmeias. Ja os apicultores com mais de 150 colmeias (vulgo profissionais) detém ape-
nas 10% do total nacional, mas representam 59% do total de colmeias (GPP, 2020):

« As exploracdes com uma dimensao até 25 colmeias sao detidas por 53% dos apicultores (6.328
apicultores) e representam 8% das colmeias — dimensao média de 10 colmeias por apicultor;

« As exploragdes com uma dimensao entre 25 e 150 colmeias sao detidas por 36% dos apicul-
tores (4.314 apicultores) e representam 33% das colmeias — dimensao média de 59 colmeias
por apicultor;

« As exploracdes com mais de 150 colmeias — os apicultores profissionais (1.241 no total nacio-
nal, com 449.918 colmeias) — representam apenas 10% do total de apicultores, mas detém
59% do efetivo total, com uma dimensao média de 363 colmeias por apicultor.
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Analise sectorial APICULTURA (GPP, novembro, 2020)

NUmero de colmeias
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A analise do Rendimento Empresarial Liquido (REL) do setor apicola, em 2018, estimou um va-
lor aproximado de 15.459 mil euros e mostrou uma queda significativa de -46% face ao triénio
anterior (33.642 mil euros).
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Fonte: Andlise Setorial APICULTURA (GPP, novembro, 2020)

Esta descida deveu-se a diminuicao da producao de mel por colmeia (passando, por exemplo,
de 22 quilogramas para 15 quilogramas nos apicultores profissionais e de 33 quilogramas para
22 quilogramas nos profissionais com transumancia) e a reducao do preco dos enxames
(de 75 euros para 55 euros), além do aumento de 67% nos custos variaveis com reposicao de
ceras e alimentacao artificial.

Os custos com o controlo de doencas e com a reposi¢cao de ceras sao as rubricas que mais
pesam nos custos variaveis. Os apicultores que praticam a transumancia (migra¢cao de
colmeias) e os de dimensao meédia (50-150 colmeias) demonstram, contudo, os maiores
valores de REL.




O4.
h | | ) ComérCio internaCiona I: A balanca comercial de mel de Portugal apre-

senta alguma instabilidade, tanto quando

Ba Ia n?a ComerCiaI analisamos os resultados do comeércio inter-

nacional em valor como em quantidade.

Desde 2017, o saldo da balanca comercial em
valor tem registado sempre valores negativos,
como resultado do aumento crescente das
importacoes de mel. Em 2024, apesar de uma
recuperag¢ao no valor das exportagoes (+44%
do que o valor de exportacdes registado em
2023), o0 saldo da balanca comercial registou
um valor negativo de -510.827 euros, devido
a um aumento de 21% das importacdes de
mel. Os anos em que se registaram picos
de exportacao (2022 e 2024) foram tam-
bém aqueles em que se verificaram picos
nas importacdes. A taxa de cobertura das
exportacoes sobre as importacdes dos ulti-
mos 22 anos foi de 89%, significando que o
pais apresenta um défice comercial no que
respeita ao mercado do mel, e que apenas
89% das importacdes sao cobertas pelas
exportacoes.

No que se refere a balanca comercial em
quantidade, o comportamento é bastante
semelhante aquele descrito anteriormente:
desde 2018, a balanca comercial em quanti-
dade tem registado valores negativos, com
excecao dos anos 2021 e 2024, em que as ex-
portacdes de mel em quantidade superaram
as importacoes.
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Como resultado desta analise ao mercado Balanca comercial (valor) (milhares de euros)
internacional, observa-se que o valor unitario

(euros/quilogramas) das exportacdes e im- 30.000
portacdes de mel tem oscilado na mesma
proporcao nos ultimos 20 anos, sendo que,
desde 2018 (com exce¢do do ano 2022), 0 9000

valor unitario das exportacdes tem sido sem-

pre inferior ao valor unitario das importacdes 15.000

de mel. Em 2024, o valor unitario de expor- 10.000

tacoes de mel foi de 1,7 euros/quilograma e o
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(euros/quilograma)

Desde 2018 (com excec¢ao Valor unitario de exportagdes e importagcbes de mel
do ano 2022), o valor unitario
das exportacoes de mel tem
sido sempre inferior ao valor
unitario das importacoes.
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4.1. Principais mercados
em valor (2024)
4.1.1. Resultados em valor
Em 2024, os principais mercados de exporta-
¢ao de mel em valor foram Espanha, Franca,
Alemanha, Irlanda e Italia, para onde foram
exportados entre 576 mil euros e 19.432 mil euros.
Estes cinco paises representaram 94% do total
das exportacdes em valor nesse ano..

A evolucao das exportagcdes de mel para
estes mercados tem variado ao longo dos
Ultimos dez anos, destacando-se o crescimen-
to acentuado de exportacdes para Espanha
que, atualmente, € o principal pais de destino
deste produto.

@ Espanha

Irlanda

Relativamente aos mercados de importacao,
Espanha é lider no ranking dos paises para
de onde Portugal importa mel, seguindo-se
a China, a india, a Alemanha e Cuba, embora
esta ordem tenha sofrido alteragdes ao longo
dos ultimos dez anos.

em valor (2024)

Destaca-se a importacao de mel proveniente
da India, em 2024, sendo que as importa-
coOes provenientes deste pais eram prati-
camente inexistentes antes deste ano. Do
mesmo modo, realcam-se as importacoes
provenientes do México entre 2020 e 2022,
gue sofreram uma quebra acentuada apos
2023, 0 que levou a que este pais saisse do
top 5 de importacdes de mel.

34,2%

@ Espanha

Alemanha
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4.1.2. Resultados em volume Principais mercados de exportacdo de mel, Exportacdes de mel nos cinco principais mercados (toneladas)

Em termos de analise do mercado internacio- em quantidade (2024)
nal em volume (quantidade de mel exporta- 39
do e importado), os principais mercados de

exportacdo e importacao sao os indicados 3,9% 12.000

anteriormente, embora o peso que apresen- 10,000

tam em termos globais seja distinto e, por 87,5%

isso, a ordem do top 5 seja também diferente. 8000
6.000

Assim, em 2024, no mercado de exportagao 4000

em quantidade, o ranking € igualmente

dominado pela Espanha (88% do total de 2000

14.000

exportacoes), seguindo-se a Franca, a Irlanda, 0
a Italia e a Alemanha, que, no seu conjunto, 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
totalizam 97,4% do total de exportacdes em . Espanha . Franca Alemanha = Espanha = Franca Alemanha Irlanda Italia
volume registadas em 2024. Em termos de ,
. _ Irlanda Italia @ outros
evolucao nos ultimos dez anos, destaca-se
a Espanha com um pico de exportagdo em ——— . » - ' —— -
quantidade, verificado em 2024 (para onde PrlnC|pa|s.mercados de importacao de mel, Importacées de mel nos cinco principais mercados (toneladas)
. em quantidade (2024)
foram exportadas cerca de 12,6 mil tonela-
das de mel — o maior volume registado nos 4% 8.000
ultimos dez anos). e
. : 6.000
No que respeita ao mercado da importa-
cao de mel, em quantidade, a China surge 5.000
como lider destacado em 2024, de onde 4.000
originaram 7,4 mil toneladas de mel (cerca 3.000
de 57% da quantidade total de mel impor- 57,2% ~ —
P 2.000
tado em 2024). Seguem-se Espanha, India, 20,3% 1000
Cuba e Alemanha, de onde foi proveniente '
. 0
(0)
cerca de 38,4% da quantidade total de mel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
iImportada em 2024. Deste modo, estes
cinco paises foram responsaveis por mais @ china @ Espanha india = China == Espanha india Cuba Alemanha
de 95,4% da quantidade total de mel im- Cuba Alemanha @ Outros Fonte: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens
portada por Portugal, em 2024.
Em termos de evolucao das importacoes verifica-se a crescente importancia das im- O crescimento acentuado nas importacoes das importacdes de mel cubano nos ultimos

de mel em quantidade destes cinco paises, portacoes proveniente da China, assim como de mel da India, em 2024, e da diminuicao dois anos.
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O mercado mundial de mel tem registado um crescimento sig-
nificativo nas ultimas décadas, impulsionado por preocupacdes
nutricionais e pela procura de alternativas naturais ao acucar refi-
nado. Em 2023, a producao global de mel ultrapassou 1,8 milhdes
de toneladas, com a China a liderar a lista de paises como maior
produtor (cerca de 543 mil toneladas), seguida pela Unido Europeia
(UE) (230 mil toneladas), Turquia, Ucrania e Argentina.

A UE € um dos maiores mercados mundiais, mas tem um défice
produtivo, conseguindo satisfazer apenas cerca de 60% da sua
procura interna. Em 2023, os paises da UE importaram mais de
163,7 mil toneladas de mel, avaliadas em 359,3 milhdes de euros,
uma subida de 20% na ultima década. A Alemanha lidera nas
importacdes (25% do total), enquanto que Espanha € o principal
exportador intra-UE. Os principais fornecedores de mel para o
mercado europeu sao a China (37%), a Ucrania (28%), a Argentina
(12%), o México (7%) e Cuba (3%).

Portugal encontra-se bem posicionado no setor apicola europeu,
ocupando a décima posicao em numero de apicultores (11.300) e
colmeias (754.000). Em média, cada apicultor portugués possui
66 colmeias, um valor elevado em comparagao com outros paises
europeus. Portugal é, tradicionalmente, deficitario em mel, o que
o torna no quinto maior importador de mel da Uniao Europeia — as
importacdes sao essenciais para colmatar a procura interna face a
producao nacional limitada.

O setor apicola nacional valoriza-se pela qualidade do produto - prin-
cipalmente mel de origem multifloral, bioldgico e com denominacdes
de origem protegida - e pela importancia ecoldégica das abelhas na
manutencao da biodiversidade. Contudo, enfrenta desafios como
a adulteracao de mel importado, a concorréncia desleal, questdes
fitossanitarias relacionadas com o maneio das abelhas e os impactos
das alterac¢des climaticas.



5.1. Evolucao dos precos nos mercados

mundial e europeu

Nos ultimos anos, os precos globais do mel
oscilaram de forma significativa, influenciados
por fatores como excesso de oferta, processos
antidumping nos EUA, inflacao global e adul-
teracao de produtos. Entre 2019 e 2021, 0 preco
do mel teve tendéncia de alta devido a procura
crescente e dificuldades logisticas resultantes da
pandemia, com precos medios internacionais
em torno de USD 3,80/quilograma a USD 4,50/
quilograma para exportacdes de mel natural.
No entanto, a partir de 2022, observou-se uma
reversao desta tendéncia, com quedas pro-
nunciadas sobretudo em 2023, quando o preco
meédio de exportacao ficou proximo de USD
3,53/quilograma, reflexo de uma maior oferta
internacional (homeadamente da Ucrania) e de
investigacdes antidumping nos Estados Unidos,
que reduziram as importacdes de paises-chave
como Argentina, India e Viethame.

O preco do mel na UE € diretamente dependen-
te das flutuacdes do preco mundial que, como
se Viu, se caracteriza por uma grande instabili-
dade. Os precos do mel de paises terceiros sao
consideravelmente mais baixos, muitas vezes
devido a normas de qualidade e exigéncias hi-
gio-sanitarias menos rigorosas. Este fator leva a
uma concorréncia desleal, sublinhando a impor-
tancia de um maior controlo da qualidade dos
meéis importados para sustentar o preco interno.

Na Europa, os precos médios do mel importa-
do situaram-se em 2,23 euros/quilograma, em
2017 e tém mantido uma relativa estabilidade
Nnos ultimos anos, apesar das oscilacdes glo-

bais, enquanto o mel exportado atinge valores
superiores (cerca de 5,69 euros/quilograma).
Recentemente, alguns mercados europeus tém
verificado uma ligeira valorizacao, sobretudo
em meéis monoflorais e de origem certificada,
embora a larga oferta de mel importado e as
adulteracées continuem a pressionar os precos
pagos ao produtor. O mercado global experi-
mentou um pico de precos até 2021, seguido
de forte queda nos ultimos anos, num contexto
marcado por excesso de oferta, competicao des-
leal, volatilidade cambial e desafios regulatorios.

Os cenarios de preco do mel para 2025, se-
gundo os principais relatérios de mercado,
apontam para uma trajetdria de crescimento
moderado, sustentado por um aumento do
consumo mundial, valorizacao dos méis natu-
rais e premium, e atencao a sustentabilidade.

Assim, num cenario base, prevé-se alguma
estabilidade ou uma leve valorizacao dos
precos, especialmente para méis de maior
qualidade e origem certificada. A crescente
procura por mel organico e bioldgico, além
da adocao de tecnologias de rastreabilidade
e de certificacao, deve favorecer o segmento
premium e garantir margens mais robustas.

A oferta global continuara pressionada por desa-
fios como a adulteracao de produtos, questdes
fitossanitarias relacionadas com as colmeias e as
abelhas e eventos climaticos extremos (como a
seca), Mmas espera-se que a consciencializacao
do consumidor mantenha o produto valorizado.
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Na Europa, os pregcos médios do
mel importado situaram-se em
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Perspetivas e
Instrumentos de apoio

O setor apicola portugués, apesar dos seus pontos fracos (baixa profissionalizagao,
custos de producao elevados e dependéncia do preco mundial), apresenta pontos
fortes relevantes. Estes incluem a existéncia de um nucleo profissional, uma boa
implantacao de organizacgoes locais que oferecem assisténcia técnica e um excelente
potencial natural da subespécie autéctone (Apis mellifera iberiensis). -
. e i

As oportunidades externas sdo notdrias: a crescente consciencializacao publica
sobre a importancia dos insetos polinizadores, as Condicj‘éés edafoclimaticas fa-
voraveis para méis monoflorais de qualidade, e o interesse crescénte da industria
farmacéutica e cosmeética por outros produtos.da colmeia (prépolis e apitoxinaz.
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6.1. Medidas-chave do Programa Apicola Nacional
(PAN 2020-2022)

O Programa Apicola Nacional (PAN) 2020-2022 delineou a sua estratégia para responder as
necessidades identificadas para o setor apicola nacional. Os objetivos especificos (OE) cen-
tram-se no reforco da organizacao da producao (OE1), na melhoria da sanidade e do maneio
apicola para maior resiliéncia as ameacas (OE2) e na valorizacao do mercado e da sustentabi-
lidade econdmica (OE3).

Entre as acdes fundamentais apoiadas pelo PAN destacam-se:

« Assisténcia técnica aos apicultores (Acao 11.);

« Luta contra a varroose (Acao 21.), exigindo o cumprimento do Programa Sanitario Apicola (PSA);
« Combate a Veespa velutina (vespa-asiatica) (A¢ao 2.2.), uma nova agao para mitigar esta ameacga;

« Apoio a transumancia (Acao 3.1.) e aquisicao de rainhas autoctones selecionadas (Acao
4.1), para aumentar a produtividade e proteger a subespécie local.

O setor apicola, com o apoio continuo do PAN, demonstra um caminho de profissionali-
zacao e valorizacao da qualidade, essencial para enfrentar os desafios de custos internos
e a concorréncia global.
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6.2. Programa Nacional para Apoio ao Setor
da Apicultura 2023-2027 (PEPAC B.1)

O Programa Nacional para Apoio ao Setor da Apicultura (PEPAC B.) rege-se pelo novo quadro
regulamentar da Politica Agricola Comum (PAC) para o periodo de 2023 a 2027, sendo finan-
ciado pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

As intervencdes do PEPAC B.1 tém multiplos objetivos estratégicos, nomeadamente:

» Modernizagao do setor: Promover a partilha de conhecimentos, a inovagao e a digitalizagao
Nna agricultura e nas zonas rurais;

« Biodiversidade: Contribuir para travar e inverter a perda de biodiversidade e melhorar os
servicos de ecossistema;

« Competitividade e mercado: Reforcar a orientagao para o mercado e aumentar a competi-
tividade das exploracdes agricolas;

« Saude e alimentacgao: Melhorar a resposta dada pela agricultura da Unidao Europeia as exi-
géncias da sociedade no dominio da alimentacao e da saude.

Estas intervengdes contribuem diretamente para o indicador de resultados R.35 do PEPAC
(Preservacao de colmeias).
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O PEPAC Portugal inclui oito intervengdes sec-
toriais no dominio da apicultura. Os apoios sao
dirigidos a Organizacdes de Produtores (OP),
associacdes e cooperativas, unicamente se
0s apicultores abrangidos identificarem essa
entidade na sua Declaracao de Existéncias.
As intervencdes previstas, com os respetivos
objetivos e formas de apoio, sao:

6.2.1. Assisténcia técnica aos

apicultores e organizacoes

de apicultores

« Objetivo: Dotar as entidades beneficiarias de
meios técnicos para reforcar a formacao pro-
fissional, o aconselhamento e a transmissao
de conhecimento aos apicultores.

- Elegibilidade: O beneficiario deve ter um
técnico com grau de ensino superior em
areas relevantes, afetado a atividade apicola
em, pelo menos, 40% do tempo de trabalho
e que abranja, pelo menos, 200 colmeias.

« Apoio: Reembolso de custos elegiveis efetiva-
mente incorridos. O nivel de apoio é de 80%
da despesa elegivel, podendo atingir 90%.

6.2.2. Luta contra a varroose

« Objetivo: Promover a implementacao eficaz
do"Plano de Luta contra a Varroose" da Direcao-
-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV).

» Apoio: Assume a forma de custos unitarios
por colmeia. O apoio destina-se a aquisicao
e distribuicao de medicamentos veterinarios
(autorizados pela DGAV), ceras e a realizacao
de analises anatomopatoldgicas.

« Nivel de apoio: 70% dos custos unitarios (po-
dendo atingir 90%). No ano apicola de 2023,
foi aplicada uma derrogacao que reduziu em
40% 0s montantes de apoio para colmeias
fora e dentro de zona controlada, exigindo
apenas um tratamento.

6.2.3. Combate a Vespa velutina

(vespa-asiatica)

« Objetivo: Contribuir para a execucdo do Plano
de Acao Nacional para a Vigilancia e Controlo
da Vespa velutina.

- Tipologias elegiveis: Inclui acdes de combate
e acdes de prevencao e vigilancia. As acoes
de combate envolvem a aquisicao de material
baseado no "Manual de Boas Praticas".

 Nivel de apoio: As despesas com material
de combate sdao apoiadas a 50% (maximo
de 5.000 euros por beneficiario), enquanto a
aquisicao de equipamento para a prevencao
e vigilancia (em apiarios sentinela) tem um
apoio de 100% (maximo de 10.000 euros por
beneficiario).

6.2.4. Apoio a aquisicao de rainhas

autoctones selecionadas

» Objetivo: Melhorar a produtividade e resi-
liéncia do efetivo, potenciando a protecao
da subespécie autdoctone Apis mellifera
iberiensis, através do repovoamento com
reprodutoras selecionadas.

 Elegibilidade: As rainhas devem ser ad-
quiridas a centros de criagcao aprovados
pela DGAV.
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« Apoio: E concedido um custo unitario de
7.5 euros por rainha. O ndmero maximo
de rainhas apoiadas é limitado a metade
das colmeias da candidatura, com um li-
mite maximo de 3.000 euros de apoio por
beneficiario.

6.2.5. Apoio a transumancia

» Objetivo: Contribuir para a melhoria das
condicoes de realizacao da transumancia em
contexto de eficacia e organizacao.

- Despesas elegiveis: Aquisicao de servi-
¢os ou aluguer de equipamentos (como
transporte, gruas, reboques ou platafor-
mas de elevacao) para as operacdes de
transumancia.

 Nivel de apoio: 50% das despesas elegiveis
(podendo ir até 90%), com um limite maximo
de 10.000 euros por beneficiario.

6.2.6. Andlises de qualidade do mel

ou outros produtos apicolas

» Objetivo: Apoiar o controlo analitico para a
monitorizacao e controlo de qualidade dos
produtos, visando a profissionalizacao e
orientacao para o mercado.

» Apoio: Reembolso de custos com a realiza-
cao de analises em laboratdrios aprovados
pela DGAV.

* Nivel de apoio: 50% para OP (maximo
5.000 euros) ou 40% para associacoes e
cooperativas (maximo 4.000 euros), ambos
podendo ser majorados até 90%.

6.2.7. Melhoria da qualidade

dos produtos apicolas

 Objetivo: Modernizar a cadeia de valor através
de infraestruturas de extragao e processa-
mento mais eficientes.

» Critério de qualidade: Os projetos devem
pressupor a melhoria da qualidade dos
produtos apicolas através da certificacao
(Modo de Producao Bioldgico, Denomina-
¢ao de Origem Protegida (DOP), Indicagao
Geografica Protegida (IGP) ou producao de
meéis monoflorais).

« Apoio: Destinado a aquisicdo de equipamento
e a construcao/remodelacao de infraestruturas.
O apoio Maximo é de 40.000 euros para OP ou
32.000 euros para associacdes/cooperativas.

6.2.8. Apoio a projetos

de investigacao aplicada

» Objetivo: Modernizar o setor através da promo-
¢ao de conhecimento e inovagao, fomentando
a cooperacao com entidades de investigacao.

- Beneficiarios: Unides, federacdes ou con-
federacdes em parceria com organismos
publicos ou instituicdes de ensino superior.

« Apoio: Montante fixo por projeto, com valor
maximo de apoio determinado pela Valia
Global do Projeto (VGP). A VGP é calculada
hierarquizando critérios como a continuidade
de temas do programa anterior (PA), a interli-
gacao com outros projetos (1), a utilidade (U),
O mérito da equipa (MO) e a divulgacao de
documentacao (D).
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v dos Apicultores

FNAP de Portugal

A apicultura portuguesa esta solidamente
implantada em todas as regides do pais, in-
cluindo nas Regides Autonomas, sendo uma
atividade econdmica capaz de providenciar
rendimentos e, dessa forma, fixar as popula-
coes nos territorios de baixa densidade, ou
seja, no mundo rural. Sendo completamente
compativel com a conservacao da natureza,
a atividade apicola pode ser considerada
um exemplo de emprego verde. Apostar na
Apicultura é apostar numa atividade ambien-
talmente sustentavel.

No entanto, a Apicultura portuguesa esta hoje
Mmuito pressionada por fatores externos de
dificil mitigacao: além dos fendmenos relacio-
nados com as alteracdes climaticas, trata-se
de um mercado no qual as importacées nao
sao alvo de fiscalizacao.

Olhando para o clima, os longos e frequentes
episddios de seca extrema e os fendmenos
associados verificados no primeiro quartel do
século XXI, como ondas de calor e incéndios
rurais de elevada intensidade, tém impactado
negativamente muitas exploracdes apicolas.

A adaptacao do setor as alteracdes clima-
ticas constitui um desafio enorme para os
apicultores portugueses. A capacidade de
mitigar os seus efeitos sera tanto maior
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guanto maior for a capacidade de adaptar
O Maneio apicola a uma nova realidade:
(1) a Varroose € ainda o principal problema
sanitario, mas é hoje necessario que o api-
cultor tenha capacidade para avaliar o seu
impacto e tomar decisdes sobre quando
atuar, que medicamentos utilizar e gquantos
tratamentos realizar; (2) a suplementacao
alimentar das colmeias ¢é ja pratica corrente,
guer seja consequéncia da escassez de re-
cursos devido a seca, quer seja pelo impacto
da espécie invasora Vespa velutina; (3) a ca-
pacidade dos apicultores em diversificarem
producdes e rendimentos das exploracdes
apicolas —ja vai sendo expressiva a producao
de pdlen apicola, de propolis e de rainhas,
por exemplo, mas sao os servicos de poli-
nizacao de culturas agricolas, cuja procura
tem vindo a crescer nos ultimos anos, que
maior impacto positivo tém no rendimento
dos apicultores, €, por fim; (4) a valorizacao
dos produtos apicolas, especialmente do
mel nacional de que sao ex-libris os méis
monoflorais de Rosmaninho (Lavandula
stoechas) e de Urzes (Erica spp).

Certamente, sera facil perceber que esta
adaptagao necessita de ser acompanhada
do devido investimento: proteger as colmeias
da vespa implica investimento, diversificar
producdes obriga a aquisicao de novos equi-
pamentos e a valorizagcao de produtos no
mercado € um processo exigente e em que
€ preciso investir.

Mas como investir, se o rendimento dos api-
cultores esta comprometido por gravissimas
falhas no mercado nacional de mel? Como

conseguira um apicultor investir na atividade
se hoje, com custos acrescidos, recebe menos
pelo que produz do que recebia ha cinco ou dez
anos? E por que é que isto acontece? Porque
Portugal esta a demonstrar ser completamente
permeavel a fraude no mercado do mel.

Senao vejamos: em 2024, Portugal produ-
Ziu 13.326 toneladas de mel. Nesse mesmo
periodo, o pais exportou 14.382 toneladas
de mel. E mais do que produzimos. Como é
isto possivel?

A resposta pode parecer simples: porque
iImportamos mais de 13 mil toneladas de mel.
Mas quando olhamos para estas importacoes,
duas coisas se destacam: o preco médio das
importacdes foi de 1,54 euros/quilograma, e
a sua origem - 7.444 toneladas vieram da
China (a 112 euros/quilograma) e 1.421da India
(a 1,53 euros/quilograma).

Olhemos agora para as exportacdes: em
2024, Portugal exportou 12.580 toneladas de
mel para Espanha a um preco medio de 1,54
euros/quilograma. Espanha &, no contexto da
Unidao Europeia, o segundo maior importador
e, desde 2020, que Portugal passou a ser o
seu maior fornecedor. Antes era a China.

Se comparamos 2024 com 2014, por exem-
plo, verificamos que nesse ano (2014) Por-
tugal vendeu a Espanha 1125 toneladas de
mel a um preco de 2,46 euros/quilograma.
Passaram-se dez anos, uma pandemia
global e uma guerra que criou uma crise
energética que fez subir os custos dos com-
bustiveis e dos medicamentos veterinarios.
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Nesse mesmo periodo, Portugal sofreu duas
secas extremas e vastas areas do territorio
foram devastadas por incéndios, conduzindo
a uma crescente necessidade de alimentar
as abelhas.

Atualmente, qualquer valor abaixo dos 3,50
euros recebido por quilograma de mel nao
remunera os apicultores nacionais. Nao paga
as despesas! Este mel que exportamos nao
é produzido em Portugal. E importado e
reexportado!

E por que € isto preocupante?

Porque este mel chega a Espanha com
origem "Portugal", o que é ilegal. De facto,
alterar a origem do mel é proibido em qual-
quer circunstancia, uma vez que na Uniao
Europeia existe legislacao especifica para o
mel, a Diretiva 2001/110/CE. Esta define que
O pais de origem do mel é agquele em que o
mel foi colhido e apenas esse. Esta legislacao
especifica sobrepde-se a qualgquer outra,
nomeadamente aquela que regulamenta a
rotulagem dos géneros alimenticios (Regu-
lamento n.° 1169/2011).

Acresce ainda que a Uniao Europeia concluiu,
em 2023, que mais de metade das importa-
¢coes de mel a partir da China sao falso mel.
Nao se trata de mel, mas sim de falsificacdes
altamente elaboradas e de dificil detecao
laboratorial.

Trata-se, pois, de um esquema de triangulacao
da origem, onde mel originario da China, de
baixissima qualidade (ou mesmo fraudulento)
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passa a ter como pais de origem Portugal.
Para além de enviesar o mercado nacional
e estrangular o rendimento dos apicultores
portugueses, corremos o risco de ver o mel
com origem "Portugal" envolvido num es-
candalo alimentar.

E evidente a necessidade de se reforcarem os
mecanismos de controlo das importacoes
de mel, especificamente a sua rastreabi-
lidade. Estes mecanismos sao atualmente
exigidos aos produtores nacionais sem que
exista aparente reciprocidade nos restantes
operadores da fileira, o que nao € admissivel
e configura concorréncia desleal.

A Apicultura portuguesa esta em proces-
so de transformacao: atualmente 10% dos
11.471 apicultores existentes em Portugal
vivem em exclusivo desta atividade, deten-
do 494154 colmeias. Fizeram um enorme
esforco para se profissionalizem e moder-
nizarem as suas exploracdes. Por outro
lado, a Apicultura portuguesa é hoje uma
atividade econdmica cujas externalidades
configuram um beneficio para o pais, na
medida em que os apicultores (e as suas
abelhas), sao responsaveis pela polinizacao
de muitas culturas agricolas e de muita da
flora silvestre autdctone.

Sendo praticamente consensual que o de-
saparecimento da atividade apicola e, con-
sequentemente, da “forca” polinizadora da
abelha melifera, compromete o servico de
polinizacao ambiental, facilmente se com-
preende o enorme relevo da Apicultura para a
sustentabilidade dos ecossistemas naturais e

dos ecossistemas humanizados. Sem Apicul-
tura € mais dificil (senao impossivel) manter
saudavel o patrimdnio agricola, ambiental
e paisagistico do pais, o qual tem um valor
incalculavel.

Quanto tempo mais vamos demorar a resol-
ver o problema do mercado nacional de mel?
A velocidade dessa reacao pode determinar
o futuro do setor em Portugal.

Jodo Diogo Casaca
Secretario-Geral da Federagao Nacional
dos Apicultores de Portugal (FNAP)
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NOTICIAS

Créditos: LAC

Millennium volta a marcar
presenca em mais uma edicao
da “Lisbon AGRI Conferences”

Depois do sucesso das duas primeiras edicdes, em 2021 € em 2023,
esta 3.7 edicao da Lisbon AGRI Conferences (LAC) decorreu nos dias
4 e 5 de novembro e contou com o Alto Patrocinio do Presidente
da Republica.

O Centro Cultural de Belém foi o novo ponto de encontro deste evento,
nuMa edi¢ao que reuniu um conjunto de especialistas, nacionais e
estrangeiros, de reconhecida competéncia, habilitados a falar sobre
alteracdes climaticas, geopolitica, demografia, consumos alimentares,
cadeias de distribuicao, bem como sobre o direito e a responsabili-
dade de utilizacao da agua.

Esta terceira edi¢cao beneficiou das experiéncias anteriores e apos-
tou na partilha de conhecimento no agronegdcio para estimular e

Millennium Agro News - Dossier PDR 2020 (2014-2025) - Setor Apicola Nacional

divulgar a rede de intervenientes, promovendo a responsabilidade
e a sustentabilidade no setor agroalimentar.

Ao longo dos dois dias, foi possivel debater os grandes desafios e
oportunidades da agricultura moderna e global, contando com cerca
de duas dezenas de intervencodes.

O Millennium bcp associa-se a este evento enquanto principal Banco
privado em Portugal, reforcando a presenca junto dos stakeholders
do setor primario, e reconhece que a LAC constitui uma excelente
oportunidade para afirmar a parceria do Banco com a agricultura
portuguesa que apresenta uma abordagem mais moderna e dina-
mica, focada na inovacao e na sustentabilidade, constituindo uma
iniciativa central para quem trabalha e investe no setor.
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A informacao contida nesta newsletter tem carater meramente informativo e particular, sendo divulgada aos seus destinatarios como mera
ferramenta auxiliar, ndo devendo nem podendo desencadear ou justificar qualquer agcao ou omissao, nem sustentar qualquer operagao, nem ainda
substituir qualquer julgamento préprio dos seus destinatarios, sendo estes, por isso, inteiramente responsaveis pelos atos e omissdes que pratiquem.
Assim, e apesar de considerar que o conjunto de informacdes contidas nesta newsletter foi obtido junto de fontes consideradas fidveis, nada obsta
gue aquelas possam, a qualquer momento e sem aviso prévio, ser alteradas pelo Banco Comercial Portugués, S.A. (“Millennium bcp”). As perspetivas
e tendéncias indicadas nesta newsletter correspondem a declaragdes relativas ao futuro baseadas numa multiplicidade de pressupostos e, como tal,
envolvem riscos, incertezas e outros fatores que poderao determinar que os resultados efetivos, desempenho ou a concretizagao de objetivos
ou resultados do setor sejam substancialmente diferentes daqueles que resultam expressa ou tacitamente desta newsletter. Por conseguinte, ndao pode,
nem deve, pois, o Millennium bcp garantir a exatidao, veracidade, validade e atualidade do conteudo informativo que compde esta newsletter, pelo
gue a mesma devera ser sempre devidamente analisada, avaliada e atestada pelos respetivos destinatarios. Neste sentido, o Millennium bcp nao assume
a responsabilidade por quaisquer eventuais danos ou prejuizos resultantes, direta ou indiretamente, da utilizagcdo da informacao referida nesta newsletter,
independentemente da forma ou natureza que possam vir a revestir. A reproducao desta newsletter ndo é permitida sem autorizagao prévia.
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