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EDITORIAL

Reagir
e Avancar

A administracao de Donald Trump tem pautado a sua politica externa
por uma orientagao protecionista, muito focada na correcao de défices
comerciais bilaterais, que desencadeou uma turbuléncia sem precedentes
nos mercados. A imposicao unilateral de taxas alfandegarias tem forcado
0s parceiros historicos e tradicionais a rebalancear o seu posicionamento
entre a dependéncia histdrica dos EUA e a urgéncia de uma autonomia
estratégica, num cenario global crescentemente fragmentado.

Na Europa, este clima de tensao transatlantica coloca em risco setores vitais
como o tecnoldgico e o automovel, enquanto o Banco Central Europeu
vai advertindo para um abrandamento econdmico em resultado desta
incerteza. A nivel global, esta instabilidade — ja agravada pelas guerras
na Ucrania e no Médio Oriente — veio acentuar ainda mais a alteragao
da geopolitica comercial, pressionando as inflacdes, desestabilizando as
cadeias de abastecimento globais e desencadeando inusitadas retalia-
¢cdes de incentivos, revelando progressivamente a instalagao de um novo
paradigma.

Esta disrupg¢ao acelerou a procura por alternativas, tornando natural o
didalogo e a cooperagao com novas geografias, forcando um reposiciona-
mento de prioridades, revitalizando parcerias que estavam secundarizadas
Ou suspensas ha muito tempo.

ApOs 25 anos de negociagdes, o Acordo de Parceria Uniao Europeia-Mercosul
foi assinado em janeiro de 2026, acompanhado por um incontornavel
Acordo Transitorio/Provisério de Comércio que constitui um mecanismo
com aplicacao imediata de reducgdes tarifarias e de abertura de mercados

de bens e servicos, para vigorar enquanto o tratado principal aguarda a
ratificacao plena por todos os Estados-membros da Unido Europeia (UE).

Apesar de ainda enfrentar obstaculos politicos criticos, dada a decisao
do Parlamento Europeu de remeter o texto para o Tribunal de Justica,
este entendimento tem um vasto ambito de aplicagao ao criar uma das
maiores zonas de comércio livre do mundo, abrangendo cerca de 720
milhdes de consumidores.

Do ponto de vista pratico, a principal controvérsia europeia reside no
setor agricola, visto por alguns Estados-membros como uma ameacga
particular a producao pecuaria (sobretudo bovina), que € contrariada pelos
oponentes que valorizam as medidas de mitigacao, considerando que
o tratado estabelece salvaguardas rigorosas, incluindo quotas limitadas
para produtos sensiveis e mecanismos de resposta rapida para garantir o
cumprimento de normas ambientais e fitossanitarias, assegurando uma
justa concorréncia.

A UE deposita fortes expetativas nos setores industrial e dos servicos, com
a eliminacao das elevadas barreiras tarifarias praticadas na Ameérica do Sul,
promovendo a reciprocidade normativa e fortalecendo a economia global,
através de uma parceria estratégica abrangente que vai alem da liberali-
zacao agricola plena, onde se determinam limites claros as importacoes.

Para Portugal, e na l6gica do setor agroalimentar, o Acordo UE-Mercosul
pode representar uma relevante opc¢ao para a internacionalizagcao da sua
economia, particularmente para os 211 milhdes de luséfonos que compdem




a afinidade linguistica e cultural com o Brasil. Pode beneficiar da
exportacao de produtos de elevado valor acrescentado — como
0 azeite, o vinho e o peixe — enquanto importa, essencialmente,
matérias-primas (soja e milho, por exemplo), permitindo que a
abertura de mercado funcione como um motor de competitivi-
dade para os produtores nacionais.

Paralelamente, a harmonizacao entre o comeércio e as metas
climaticas € outro dos pilares centrais desta parceria, impondo
gue o setor agricola sul-americano se adapte a clausulas rigoro-
sas de sustentabilidade, onde a transparéncia e a monitorizagcao
sao fundamentais para transformar a abertura comercial num
modelo de desenvolvimento sustentavel para todas as partes.

Para as nossas empresas, 0 novo quadro regulamentar UE-Mercosul
pode impulsionar um emergente dinamismo, beneficiando da
reducao de barreiras ndo tarifarias e de uma maior previsibilidade
comercial, logrando refor¢car o compromisso e a escala das em-
presas ja exportadoras nas cadeias de valor globais, bem como a
internacionalizacao das empresas que beneficiardo de processos
mMais transparentes para entrar em mercados de grande consumo.

Neste novo tempo, quando se procuram estabelecer regras esta-
vels para o comeércio e investimento, nao podemos ignorar que o
Mercosul associa o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, mas
conta também com a Bolivia, que tem a sua adesao consumada
(embora em processo de consolidacao juridica e aduaneira) e a Vene-
zuela que —com 28 milhdes de habitantes —tem a sua participacao
suspensa ha alguns anos, pelas razdes politicas que se conhecem.

Atendendo a importancia desta nova agenda transatlantica e
no ambito da nossa parceria, pedimos a AGROGES a elaboracao
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de uma analise que se desenvolve adiante. Para reforcar a infor-
mMacao que aqui disponibilizamos, convidamos varias entidades
institucionais que, pela diversidade dos seus pontos de vista,
valorizam extraordinariamente esta edicao.

Fica, pois, um profundo agradecimento ao Dr. Raimundo Carreiro,
Embaixador do Brasil em Portugal, ao Eng.° Eduardo Diniz,
Diretor Geral do GPP — Gabinete de Planeamento e Politicas do
Ministério da Agricultura e do Mar, que assegurou a negocia¢ao di-
plomatica com a Comissao Europeia, em Bruxelas, a Dra. Madalena
Oliveira e Silva, Presidente do Conselho de Administracao da
AICEP ¢, finalmente, ao Eng.° Goncalo Santos Andrade, Presidente
da Portugal Fresh.

Ao terminar, fica uma nota importante para o arranque do
Pedido Unico (PU-2026), que decorrera até meados de maio, sem
penalizacao, e que consiste no pedido de pagamento direto das
Ajudas (através do IFAP) que integram os regimes previstos na
regulamentacao comunitaria.

No Millennium bcp, dispomos de um simulador onde pode cal-
cular os seus recebimentos, bastando para tal contactar o seu
gestor comercial e a nossa equipa de agronegdcio. A proposta
gue fazemos para antecipar o pagamento das Ajudas pode ser
um apoio importante para a tesouraria das empresas.

Vamos com tudo.

Joao Nuno Palma
Vice-presidente da Comissao Executiva




EM ANALISE

Em janeiro de 2026, apds 25 anos de negociagées, a Unidao Europeia e o Mercosul selaram um acordo histérico que cria uma
das maiores zonas de comércio livre do mundo, abrangendo mais de 700 milhoes de consumidores. Para acelerar os beneficios
econdémicos, o pacto inclui um mecanismo transitério, mas de aplicacao imediata, que reduz tarifas e abre mercados enquanto
a ratificacao plena é analisada. No centro do debate permanece o setor agricola, onde salvaguardas rigorosas e quotas limitadas
tentam equilibrar a competitividade com as exigéncias ambientais e fitossanitarias europeias. Agora, com a sua implementa-
¢ao, importa fazer uma primeira avaliacado. Esse foi o objetivo que nos levou a solicitar a AGROGES a elaboracdao de uma analise
que se desenvolve nas paginas desta Millennium Agro News #27.
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O1
O Mercosul

O Mercosul — Mercado Comum do Sul nasceu formalmente em
1991 com a assinatura do Tratado de Assuncao, tendo as suas
bases institucionais sido estabelecidas no Protocolo de Ouro
Preto em 31 de dezembro de 1994. Trata-se de uma zona de
livre comércio formada por paises da Ameérica do Sul: o Brasil,
a Argentina, o Uruguai e o Paraguai. A Venezuela, membro
fundador inicial, esta suspensa desde 2016. Por outro lado, a
Bolivia passou a ser formalmente membro pleno do Mercosul
em julho de 2024 e encontra-se em fase de adaptacao da sua
legislacao e politica comercial do Bloco, estimando-se um
periodo de quatro a seis anos de transicao.

A circulacao de bens, servicos e fatores de producao baseada
Nna eliminacao de direitos alfandegarios e de restricdes nao
tarifarias internas &, claramente, o principal objetivo, acompa-
nhado pela necessidade de constituir uma posicao comum
face ao comeércio com paises terceiros.

De forma mais transversal, o acordo ambiciona igualmente
a criacao de condicdes de concorréncia semelhantes, entre
os Estados-Parte, através de uma coordenacao de politicas
economicas muito para além do comércio externo e que pode
passar pela coordenacao de politicas fiscais, monetarias, cam-
biais e mesmo de capitais.
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E um espaco comercial que abrange uma area de quase 15
milhdes de km?, com uma populacao global de aproximada-
mente 273 milhdes, onde o Brasil representa a grande maioria
com cerca de 80%, constituindo a sexta maior economia do
mundo com um Produto Interno Bruto de 2,2 trilides de euros.

O Mercosul dispde ainda de um conjunto de acordos bilaterais
com paises americanos como o México, o Chile, a Colémbia,
o Peru, Cuba e de outras geografias como a india, o Egipto, a
Africa do Sul e Israel.

No ano 2025, o conjunto dos paises do Mercosul teve uma
balanca comercial positiva de cerca de 40,8 mil milhdes de
USD, com as exportacdes a representarem 336,5 mil milhdes
de USD e as importacdes 2957 milhdes de USD. A China € o
mMaior parceiro comercial, com 29% das importacoes e 27%
das exportacgdes. Nos graficos ao lado apresenta-se a analise
detalhada do Comeércio externo do Mercosul.

As relacgdes culturais com os paises da Europa sao muito fortes,
motivadas por ligacdes de varios séculos, com fortes fluxos
de imigracao em ambos os sentidos e com idiomas oficiais
comuns com Espanha e Portugal, favorecendo muito os con-
tactos institucionais e entre 0s povos.

Distribuicao das exportacoes

dos paises do Mercosul em 2025

39,1%

Chile

@ china

india @ Resto dos paises

@ uc EUA

Distribuicdo das importagoes
dos paises do Mercosul em 2025

29,6%

18,6%

Russia

@ china

india @ Resto dos paises

@ uc EUA




Distribuicao da area e da populagcao nos paises do Mercosul

Mercosul em conjunto Distribuicao da populagao nos paises do Mercosul

Venezuela
Area
912.050 km?2
Populacdo
30.061.492
Brasil
Area
8.514.880 km=
Populacao
201.497.000
Bolivia
Area
1.098.581 km?2 79%
Populacdo
10.598.000
Paraguai
Area
406.750 km?2
Populacdo
6.888.000
Argentina lA,Jrggguai
3761.274 kArrrqu 176.220 km?2 @ Brasil @ Argentina Paraguai Uruguai
~ Populagao
21775600 3.418.000

Fonte: www.mercosur.int
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O comércio da Uniao
Europeia com o Mercosul

A Unido Europeia (UE) €, atualmente, o segundo maior importador de bens do Mercosul, atras Comeércio externo da Unidao Europeia com o Mercosul (mil milhdes de euros)

da China e a frente dos Estados Unidos, tendo representado 14,7% das exportac¢des totais do

Mercosul, em 2025, com um valor de 49,5 mil milhdes de euros. 80

Por outro lado, o conjunto dos paises do Mercosul € o décimo destino das exportacdes de bens 720

da UE, que representaram, em 2025, 54,9 mil milhdes de euros, correspondendo a 18,6% do

valor total das respetivas importacoes. 60

A maioria das importacdes da UE provenientes dos paises do Mercosul eram bens primarios =

(81,3% do total das importacdes da UE provenientes do Mercosul). Os produtos mais importados

pela UE, em termos de valor, foram petréleo e produtos e materiais relacionados (12,1 mil milhodes 40

de euros), alimentos para animais (71 mil milhdes de euros), café, cha, cacau e especiarias

(5,2 mil milhdes de euros), minérios metaliferos e sucata metalica (4,9 mil milhdes de euros) e

sementes e frutos oleaginosos (3,7 mil milhdes de euros). Entre estes produtos, as importacdes 20

de petroleo e produtos e materiais relacionados registaram o maior aumento dos ultimos 10 anos

(Mmais de 10,6 mil milhées de euros). 20

As principais exportacdes da UE para o Mercosul foram bens transformados e de maior valor 10

acrescentado (86,6% do total das exportacdes da UE para o Mercosul). Os produtos mais ex-

portados pela UE para o Mercosul foram produtos medicinais e farmacéuticos (6,8 mil milhdes Y

de euros), maquinaria e equipamento industrial geral (5,4 mil milhdes de euros), veiculos rodo-

viarios (4,8 mil milhdes de euros), maquinaria especializada para industrias especificas (3,4 mil -10

milhdes de euros) e maquinas, aparelhos e equipamentos elétricos (3,0 mil milhdes de euros). 2020 2021 2022 2023 2024 2025
@ mportacdesda UE @ Exportacdes da UE Saldo Comercial UE

As exportacdes de produtos medicinais e farmacéuticos cresceram 85,9% face a 2014, repre-

sentando o maior aumento entre estes produtos. Fonte: Eurostat, Trade Statistical Guide, agosto de 2024
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Em 2025, a Unido Europeia registou, um excedente comercial com a
Argentina (7,6%), Paraguai (247%) e Uruguai (23%), mas teve um défice
comercial com o Brasil (-5%). Refira-se que o Brasil representa cerca de
82% das importacoes e 78% das exportacdes do Mercosul para a UE.
Na figura abaixo, referente ao balanco do comércio externo da Uniao
Europeia, evidencia-se o saldo da UE com os diferentes paises mundiais.

Balanca comercial de bens da Uniao Europeia por pais parceiro

@ Excedente Défice

Fonte: Eurostat. Trade Statistical Guide. acosto de 2024
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De acordo com dados da UE, mais de 30 mil empresas europeias exportam atualmente para
o0 Mercosul, representando s6 as exportacdes para o Brasil 733 mil empregos na UE".

- '1.

Em termos de comércio de produtos originarios do sector agricola, as exportacdes do Mercosul
para a Uniao Europeia sao constituidas por trés principais grupos de produtos.

O café &, em valor, o produto mais importante, mas se considerarmos o conjunto de produtos
destinados a producao de alimentos compostos para animais (cereais e oleaginosas), estes
assumem um valor muito superior.

pe
_ g
L

Tabela n.°1 - Principais importacdes da UE para o Mercosul,
em 2025, de produtos com origem agricola

Importacdes da UE (10%€)

Café 6.395

Bagaco oleaginosas 6.276

Soja 2.310

sumos de frutas 1.507 Do lado das exportagcdes da UE, € o azeite que ocupa o lugar de destaque, seguido das con-
Carne de bovino fresca ou refrigerada 1.250 servas e do vinho.

fabaco 746 Tabela n.° 2 - Principais exportacoes da UE para o Mercosul,

Amendoim 722  em 2025, de produtos com origem agricola

Milho 626 Exportagcdes da UE (10%€)
Carne de bovino congelada 613 Azeite 469
Acucar 350 Conservas hortofruticolas 274
Meldes e melancias 322 Vinho VYA
Frutos subtropicais 32] Farinhas e preparados 187
Citrinos 276 Malte 108
Carne de aves 259 Preparacdes alimentares diversas 151
Arroz 215 Chocolate 140
Gorduras e dleos (vegetais) 199 Pomadideas 106

"EU-Mercosur Partnership Agreement, 2024
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O regime
aduanequ

Atualmente, sao aplicadas tarifas bastante elevadas as exportacdes europeias pelos paises do
Mercosul, sendo estimado um valor global de 4 mil milhdes de euros por ano em taxas alfan-
degarias. Estas taxas, para os carros ou para bebidas, podem ascender a 35%.

Do lado da Uniao Europeia, as tarifas sao bastante variaveis, destacando-se os seguintes valores
para os principais produtos agricolas e agroalimentares.

Tabela n.° 3 - Principais tarifas aduaneiras nos produtos
de origem agricola importados pelo Mercosul

Produto Tarifas aduaneiras

Carne de bovino fresca ou refrigerada 12,8% + 176,8 a 303,4 euros/tonelada

Carne de bovino congelada 12,8% + 141,4 a 304,1 euros/tonelada

Carne de suino Entre 46,7 e 151,2 euros/tonelada

Carne de frango Entre 18,7 e 102,4 euros/tonelada

339 euros/tonelada (do Brasil, ha uma quota

ACUGED prIe e Eigee de 334 mil toneladas a 98 euros/tonelada)

Etanol 10,2 a 19,2 euros/hectolitro

Sementes de oleaginosas 0% (18% de tarifa de exportagcao na Argentina)

No que diz respeito a fruta, uma componente importante das exportacdes para a UE, sao
aplicadas tarifas que oscilam entre 7,5% e 15%, variando muito consoante os produtos.
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Tarifas aduaneiras as exportacées da UE para o Mercosul (%)
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O acordo comercial
entre a Uniao
Europeia e o
Mercosul

Apds mais de 25 anos de negociacdes, a Uniao Europeia (UE) e o Mercosul
assinaram no dia 17 de janeiro de 2026, em Assunc¢ao, no Paraguai,
um acordo que vem criar a maior zona de livre comércio do mundo.

Anunciado como um acordo que abre grandes perspetivas de cres-
cimento econdmico nos blocos comerciais, ndo deixa de ser alvo de
contestacao por alguns setores europeus, principalmente pelos agri-
cultores. Para além de algumas posicdes de principio contra o acordo,
independentemente da sua formulacao, as maiores divergéncias estao
associadas ao cumprimento, pelos produtores do Mercosul, das normas
sociais e ambientais em vigor no bloco europeul.

Esta divergéncia de opinides sectoriais, nacionais e principalmente
politicas, levou a que o Parlamento Europeu (PE) tenha aprovado, a 21
de janeiro, por uma maioria de dez votos (334 votos a favor, 324 con-
tra e 11 abstencdes) o envio do acordo ao Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE) para verificar a sua compatibilidade com a legislacao
comunitaria.



Os eurodeputados aprovaram uma resolucao pedindo um parecer juridico sobre a compa-
tibilidade do texto com a legislacao europeia. Esta mo¢ao baseou-se em duvidas sobre se o
texto respeita integralmente os tratados da UE e até que ponto pode limitar futuras politicas
ambientais e de protecao ao consumidor.

A aprovacao da mocao ira muito provavelmente atrasar o processo de ratificacao europeu,
dado que o tribunal europeu demora, habitualmente, entre 18 € 24 meses a pronunciar-se.
Continuara, assim, adiada a sua entrada efetiva em aplicacao que, saliente-se, ja previa, em
muitos dos setores, periodos de transicao alargados, que chegariam, em alguns casos, a 15 anos.

Mesmo que o acordo nao tivesse sido vetado e encaminhado para o Tribunal da Comissao
Europeia, ainda faltaria o consentimento do Parlamento. Por conseguinte, mesmo que o TJUE
conclua que nao existe qualquer ilegalidade no acordo, este tera sempre de ter o voto do
Parlamento, pelo que levara sempre algum tempo a viabilizar.

No entanto, a Comissao Europeia pode aplicar provisoriamente o acordo assim que um unico
pais do Mercosul o tenha ratificado, ou seja, nao € necessaria a ratificacao pelos quatro Esta-
dos-Membros do Mercosul para que essa aplicacao provisoria tenha inicio. Esta interpretacao
implica que o acordo podera entrar em vigor de forma provisdria antes da conclusao do processo
de ratificacao por todos os paises do Mercosul, bem como antes da conclusao do processo de
aprovacao pelo Parlamento Europeu.
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Deste modo, o acordo podera entrar em vigor dois meses apds um dos paises ter concordado
com 0 mesmo, 0 que pode acontecer antes do verao de 2026.

Ja depois da assinatura do acordo, os paises do Mercosul continuam com uma grande dina-
mica na busca de acordos internacionais de comércio. Neste sentido, a Argentina acordou ja
um regime especial com os Estados Unidos (EUA) e a proxima viagem do presidente brasileiro
aos EUA pode conduzir a um acordo semelhante. Se por um lado, o destino das exportagoes
do Mercosul continuara a ser bastante diversificado, por outro, esta abertura aos EUA pode
ocupar algumas das posi¢cdes que a UE pretendia, diminuindo os impactos positivos associados
a exportacao de produtos de maior valor acrescentado (automaoveis, equipamentos, produtos
guimicos e farmacéuticos). Adicionalmente, algumas das matérias-primas de base poderao ser
relevantes, como o caso dos metais e terras raras que poderao ser prioritariamente enviadas
para os EUA

O acordo abrange nao apenas produtos agricolas e industriais, mas igualmente a area da pres-

tacao de servicos empresariais e financeiros, telecomunicacdes, transporte maritimo e servicos
postais, 0 acesso a concursos publicos e a realizacao de investimentos.
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4.1. Medidas tarifarias

Ao longo do tempo, o acordo permitira eliminar direitos sobre 91% das mercadorias que as
empresas da UE exportam para o Mercosul e sobre 92% dos bens do Mercosul exportados
para a UE.

Por exemplo, os paises do Mercosul eliminarao direitos elevados sobre os produtos industriais,
tais como:
Vestudrio
(tributado até 35%)
Produtos farmacéuticos
(tributados até 14%)
Calcado de couro
(tributado até 35%)
Téxteis
(tributado até 35%)

Tabela n.° 4 - Exportacoes da UE para o Mercosul, tarifas e periodo de eliminagao

Veiculos automoéveis
(atualmente tributados a 35%)

Pecas para automoéveis
(tributadas entre 14% e 18%)

Maquinas
(tributadas entre 14% e 20%)

Produtos quimicos
(tributados até 18%)

O acordo eliminara também, progressivamente, os direitos sobre as exportacdes de alimentos
e bebidas da UE, tais como:

Vinho

Produtos de pastelaria
(tributado entre 20% e 35%) (tributados entre 16 € 18%)

Péssegos em conserva
(tributado a 55%)

Whiskey e outras bebidas espirituosas) <Refrigerantes

Chocolate
(tributado a 20%)

(tributados entre 20% e 35%) (tributados entre 20% e 35%)

Num conjunto de produtos, os direitos serao liberalizados ao longo de periodos de transicao
(entre 5 e 15 anos) para permitir gue as empresas Nos paises do Mercosul se adaptem.

As exportacdes agroalimentares da UE para o Mercosul foram avaliadas em 3,2 mil milhdes de
euros (dados globais de 2023). O acordo permitira impulsionar essas exporta¢cdoes ao eliminar
as tarifas sobre os principais produtos de interesse da UE.

Em quatro outros produtos, havera ainda uma quota onde a tarifa sera mais reduzida:

Tabela n.° 5 - Exportacoes da UE para o Mercosul, quotas, tarifas e periodo de eliminacao

Produto Comércio em 2024  Tarifa atual Periodo de transicao Produto Limite da N."anos de Tarifa dentro Tarifas atuais
quota (ton) eliminacao da quota
Azeite 539 milhdes de euros 9% (31,5% Argentina) 15 anos Leite em po 10.000 10 lj()a(ﬁ:ri]gokz/;se 28%
Malte 108 milhdes de euros 14% 5anos Queijo 30.000 10 zjloa%‘)taari]gobogse 28%
Vinho 160 milhdes de euros z%zjtggjrsig e 7 anos Farinhas infantis 5.000 10 Loac%f[;r:goggse 16%
Chocolate 70 milhdes de euros 20% 5anos Alho 15.000 7 0% a 100% 10% a 35% dependendo

da tarifa do pais
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Do lado das importacdes da UE, havera igualmente um periodo de transicdao com a eliminacao
das taxas, ocorrendo conjugada com o estabelecimento de quotas, que evoluirao progressiva-
mente por um periodo de 5 a 10 anos.

Tabela n.° 6 - Quotas estabelecidas

Limite da N.° anos de Tarifa dentro . .
Produto .. - Tarifas atuais
quota (ton) eliminagdao da quota

12,8%+176.8/ton para carcacas

. . o
Carne de bovino refrigerada 54500 5 7,50% até 1,.2+303,4€/100 kg para sem 0sso

12,8 % +176.8/ton para carcacas

i (0)
Carne de bovino congelada 44 550 5 7,50% até 1,2+302 4€/100 kg para sem 0sso

Carne de suino (congelada,

refrigerada e preparados) 25.000 5 83€/ton 53,6€/100 kg

Carne de frango sem 0sso

90.000 5 0
e preparados

26,2€/100 kg a 276,5€/100 kg para preparados

Carne de frango com 0sso 90.000 5 0 26,2€/100 kg a 276,5€/100 kg para preparados
Leite em po 10.000 10 28,00% 125,4€/100 kg a 167,9€/100 kg
Queijo 30.000 10 28,00% 140,9€/100 kg a 215€/100 kg
Farinhas infantis 5.000 10 18,00% 7,6 % (+ taxa base)

Milho e sorgo 1.000.000 5 0

Arroz 60.000 5 0 65€/ton a 175€/ton

Ovos 3.000 5 0 30,4€/100 kg a 142,3€/100 kg
Albumina 3.000 5 0 16,7 €/100 kg

Mel 45.000 5 0 17,30%

Rum 2.400 5 0 0,6€/% vol/hl

Milho doce 1.000 0 0 51%+9.7€/ton

Amido de milho e mandioca 1.500 0 50,00% 16,6€/100 kg

Etanol — industria quimica 200.000 5 0 166€/100kg

Etanol 450.000 5 o E/Z'f o 1€/% vol/hl (+ 6,4€/hl)

Alho 15.000 7 0,43€/kg 9,6%+120€/100kg

Millennium Agro News - Acordo UE-Mercosul




De forma mais detalhada, sao apresentados os balancos comerciais entre a UE e o Mercosul,
destacando-se de seguida as principais alteragoes:

« Arroz —a UE &, atualmente, deficitaria em arroz, com um nivel de autoabastecimento proximo
de 60%. O atual nivel de importacdes do Mercosul €, em média, de 100 milhdes de toneladas,
O que representa cerca de 2% do consumo de arroz da UE. No ambito do acordo, esta previsto
gue a quota atinja, em cinco anos, 60 Milhdes de toneladas. Estas estarao isentas de tarifas,
sendo reduzidas gradualmente ao longo de cinco anos.

« Agucar - o Brasil tem utilizado uma quota tarifaria atribuida no ambito da Organizagao Mundial
do Comércio e exportado 600 mil toneladas de acucar, das quais 540 mil sao para refinacao.
No entanto, mais recentemente, o Brasil exportou muito acima da média de 10 anos (a média
de 2022 e 2023 foi de 1175 mil toneladas de acucar para a UE). Esta quantidade esta sujeita a
uma tarifa de 98 euros por tonelada. Com o acordo celebrado, havera uma quota de 180.000
toneladas de acucar bruto de cana para refinacao, originarias do Brasil, e de 10 mil toneladas
para o Paraguai, que sera isenta de tarifas na UE. No total, estes volumes acordados corres-
pondem a 1,2% do consumo de acucar da UE, que é de 16 milhdes de toneladas.

« Carne de aves — a UE permitira a importagcao de uma quota de 180.000 toneladas de carne
de aves isenta de tarifas (metade sem 0ss0), que decrescerao num periodo de cinco anos.
Esta quantidade, que € semelhante a perspetiva de aumento do consumo na UE, sera imple-
mentada, gradualmente, ao longo de cinco anos. A quota representa 1,4% do consumo total
da UE, sendo inferior as importacdes atuais do Mercosul.

« Carne de bovino - o Mercosul produz anualmente 13,8 milhdes de toneladas de carne de
bovino, destacando-se o Brasil com 9,8 milhdes, seguido da Argentina com 3,0 milhdes, do

‘
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Uruguai com 0,6 milhdes e, finalmente, do Paraguai com 0,5 milhdes. As importacdes atuais
do Mercosul chegaram a 196.000 toneladas em 2023, que representam 1,6% da producao total
de carne bovina europeia. Com o acordo havera uma gquota de 99.000 toneladas de carne
bovina originaria do Mercosul no mercado da UE com uma tarifa reduzida de 7,5%, que sera
atingida no quinto ano apds a celebracao do acordo. Esta quota sera composta por carne
fresca ou refrigerada (55%) e por carne congelada de menor valor (45%). No seu conjunto, a
UE € exportadora liquida de carne bovina, com exportacoes totais de 4,6 mil milhdes de euros
em 2023, quase o dobro do total de importac¢des da UE.

Carne de suino — o Mercosul € uma regiao que exporta 1,9 mil milhdes de ddlares de carne
suina e seus derivados, cerca do dobro das importacdes. Havera uma quota de 25 mil tonela-
das para a carne de suino fresca, refrigerada e transformada, a entrar faseadamente ao longo
de cinco anos, com um direito aduaneiro de 83 euros/tonelada.

Etanol - a eliminacao de tarifas ocorrera, de forma progressiva, ao longo de cinco anos. Foi
estabelecida uma quota de 450 mil toneladas destinada a indUstria quimica e de 200 mil
toneladas para combustiveis e outras utilizacdes. Esta quota entrara progressivamente ao
longo de cinco anos. O valor das taxas serd reduzido para 6,4 euros/hectolitro a 3,4 euros/litro.
Sera o segmento dos combustiveis a representar a maior parte do consumo de etanol na
Unido Europeia. Das cerca de 6 milhdes de toneladas de etanol consumidas anualmente,
aproximadamente 4 milhdes destinam-se ao uso como combustivel.

Mel - foi acordada uma quota de 45 mil toneladas, o que representa cerca de 10% do consumo
anual da UE, com a eliminacao progressiva dos direitos aduaneiros ao longo de cinco anos.
Atualmente, as importacdes da UE provenientes do Mercosul sao de 30 mil toneladas, pelo
gue o acordo abrira novas oportunidades de acesso ao mercado da UE.




De forma mais resumida, sao apresentadas as alteracdes para um conjunto de outros produtos
agricolas:

« Milho e sorgo - foi fixada uma quota sem tarifas de um milh&o de toneladas/ano, que entrara
progressivamente em aplicacao durante cinco anos. No entanto, face a férmula de calculo
das tarifas a importacdo (baseadas num preco de intervencdo de 101,43 euros/tonelada ma-
jorado de 55% e diminuido do preco de importacao (CIF)) ndao ha, neste momento, impostos
a importacao.

« Sumo de laranja — diminuicdo das tarifas até ao nivel zero num periodo de sete anos, sendo
que metade das importacdes da Uniao Europeia devem ser provenientes do Mercosul.

« Rum/Cachacga - as garrafas com menos de dois litros ndo serdo tarifadas cinco anos apds a
assinatura do acordo, com uma diminuicao progressiva. Ha ainda a eliminacao progressiva
da tarifa até 2400 toneladas de cachaca a granel, com volume crescente em cinco anos apos
o acordo.

» Queijos — 30 mil toneladas com volume crescente e tarifa decrescente em 10 anos (exclusao
de mozarela).

« logurte - margem de preferéncia de 50% nas importacdes europeias;
« Manteiga - margem de preferéncia de 30% nas importacdes europeias;

« Frutas — frutas como abacates, limdes, limas, meldes e melancias, uvas de mesa e magas, nao
estarao sujeitas a quotas e terdo as respetivas tarifas completamente eliminadas ao longo de
um periodo de transicao:

- Uvas frescas de mesa: retirada imediata da tarifa de 11%;

- Abacates: a tarifa de 4% sera eliminada em quatro anos;

- Limoes e limas: a tarifa de 14% sera retirada em sete anos;

- Melancias, meloas e meldes: a tarifa atual de 9% sera eliminada em sete anos;
— Macgas: a tarifa atual de 10% sera retirada em dez anos.

Millennium Agro News - Acordo UE-Mercosul

4.2. Medidas nao tarifarias

Além dos direitos sobre as exportacdes/importacdes, o acordo prevé um conjunto mais vasto
de medidas centradas na seguranca alimentar, protecao do ambiente e condicdes de trabalho
evidenciados nos pontos seguintes:

4.2.1. Protecao do ambiente e condig¢des de trabalho

O acordo inclui um capitulo dedicado ao desenvolvimento sustentavel, que contemplara ques-
tées como a gestao sustentavel e a conservacao das florestas, o respeito pelos direitos labo-
rais e a promog¢ao de um comportamento responsavel das empresas. Além disso, oferece as
organizacdes da sociedade civil um papel ativo na supervisao da aplicacao do acordo, incluindo
eventuais preocupacdes ambientais.

O texto do acordo inclui uma referéncia explicita ao Acordo de Paris e as duas partes compro-
metem-se a lutar contra as alteragdes climaticas e a trabalhar no sentido da transicao para
uma economia sustentavel de baixo carbono, destacando-se o compromisso de combater a
desflorestacao. O acordo inclui ainda uma série de compromissos vinculativos para proteger
0 ambiente com base nos acordos multilaterais no dominio do ambiente, como a Conven-
¢cao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extincao (CITES), a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, as medidas de gestao das pescas
da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura e os acordos regionais
de gestao das pescas.

Um ponto importante, nao referido no documento, e que levanta fortes preocupacdes aos paises
do Mercosul, € o acordo sobre produtos resultantes de zonas desflorestadas?. Espera-se que, a
partir de 2026, apenas produtos “livres de desflorestacao” poderao entrar no mercado da UE.
Incluem-se alguns produtos sensiveis, tais como: soja, carne bovina, oleo de palma, madeira,
cacau, café e borracha. Esta regra também se aplicara as importacdes realizadas sob o acordo
de parceria UE-Mercosul, garantindo que os produtos importados por meio deste acordo nao
tenham contribuido para a desflorestagcao nos paises do Mercosul.

2 Regulamento (UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023, relativo a
disponibilizacdo no mercado da Unido e a exportacao para fora da Unidao de determinados produtos de
base e produtos derivados associados a desflorestacao e a degradacao florestal.




O acordo inclui também a obrigacao de aplicar efetivamente as normas fundamentais da
Organizacao Internacional do Trabalho, que abrangem matérias como a liberdade de asso-
ciacao, o direito a negociagao coletiva, a eliminagao de todas as formas de trabalho for¢cado e
obrigatorio, a abolicao do trabalho infantil e a nao discriminacao.

Ambas as partes comprometem-se a nao derrogar e a aplicar efetivamente a legislacao laboral
e ambiental, a fim de incentivar o comércio ou o investimento e de promover um comporta-
mento responsavel das empresas e a responsabilidade social das mesmas, em conformidade
com os principios e orientacdes das Nacdes Unidas e da OCDE.

A parte do acordo relativa ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel tera regras claras e
solidas e incluira um mecanismo de avaliacao independente e imparcial das questoes referidas
por um painel de peritos.

4.2.2. Seguranca dos alimentos, bem-estar animal e fitossanidade

Um dos pontos de maior discordancia, por parte dos produtores agricolas europeus, refere-se
a desigualdade de condicdes de producgao, quer por razdes sociais, quer, principalmente, pelo
acesso a muitos fatores de producao intermédios que estao proibidos na UE. De facto, existem
dezenas de substancias ativas e, consequentemente, de produtos comerciais que nao estao ao
dispor dos produtores agricolas europeus e que sao utilizados no espaco do Mercosul, gerando
desigualdades em termos de custos de producao e de impactos ambientais.
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Os produtos importados do Mercosul, no ambito do acordo, deverao respeitar as normas de
protecao da saude humana, animal e vegetal da UE, pelo que qualquer produto vendido na UE
deve cumprir todas essas normas, que permanecem inalteradas com este acordo, nomeada-
mente quanto a organismos geneticamente modificados (OGM) e a niveis maximos de residuos
de pesticidas, medicamentos veterinarios ou contaminantes.

Nada no acordo altera a forma como a UE adota e aplica as suas regras de seguranca dos
alimentos, quer se trate de produtos nacionais ou importados. O capitulo do acordo sobre
as questoes sanitarias e fitossanitarias, que abrange a seguranca dos alimentos, o bem-estar
animal e a fitossanidade, respeitara as normas europeias.

A Comissao Europeia anunciou um reforco dos controlos dos produtos alimentares, animais e
vegetais que entram na UE. As novas medidas incluem o aumento das auditorias no interior
das fronteiras da UE e em paises terceiros, um acompanhamento mais rigoroso e controlos
mais frequentes, bem como a criagcdo de um programa especifico destinado a formar as au-
toridades nacionais neste dominio. Sera criado, na EU, um grupo de trabalho especifico para
os controlos das importacdes, a fim de continuar a melhorar a eficiéncia desses controlos.

O acordo também defende expressamente o “principio da precaucao”, o que significa que as auto-
ridades publicas tém o direito legal de intervir para proteger a saude humana, animal ou vegetal,
ou 0 ambiente, face a um risco percetivel, mesmo quando a analise cientifica nao é concludente.




A UE e o Mercosul reforcarao o trabalho conjunto sobre questdes sanitarias e fitossanitarias,
a fim de assegurar uma intervencao rapida em situacdes de emergéncia relacionadas com a
importacao e a exportacao de produtos agricolas e da pesca. Esta cooperacao incluira, nomea-
damente, uma maior transparéncia, o rapido intercambio de informacdes e consultas técnicas,
a cooperacao bilateral e internacional em dominios essenciais, controlos oficiais e certificacao,
bem como os controlos das importacdes nas fronteiras.

Relativamente ao bem-estar animal, o Acordo do Mercosul € o primeiro acordo de comeércio livre
a incluir condicdes relacionadas com o bem-estar dos animais. No acordo, a UE condicionou o
acesso preferencial dos ovos frescos exportados para a UE a aplicagcao das suas proprias nor-
mas de producao de ovos. Assim, 0os ovos importados para a UE s6 podem beneficiar de uma
preferéncia pautal se forem produzidos em conformidade com os requisitos da diretiva da UE
relativa ao bem-estar animal das galinhas poedeiras. Para poderem beneficiar da isencao de
direitos, os ovos frescos originarios devem ser acompanhados de um certificado de conformi-
dade com a Diretiva 1999/74/CE do Conselho ou com quaisquer normas oficiais equivalentes
em matéria de bem-estar dos animais.

Para as importacdes de outros produtos de origem animal (carne de bovino, carne de aves de
capoeira), a legislacao da UE em matéria de bem-estar dos animais também se aplica ao abate
e a algumas disposicoes relativas ao transporte de animais vivos. A conformidade ou equiva-
|Encia com essa legislacao € determinada pela Comissao na sequéncia de verificacdes no local.
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4.2.3. Indicacoes geograficas

Um importante ponto do acordo refere-se ao reconhecimento pelo Mercosul de 350 Indica-
¢coes Geograficas (IG) europeias, proibindo imitacdes, bem como termos, simbolos, bandeiras
ou imagens. Apenas os produtos genuinos poderao incluir o nome da IG, salvaguardando a
autenticidade dos produtos.

A UE € um importante produtor de produtos alimentares e bebidas regionais tipicos de elevada
qualidade, como o presunto de Parma, o champanhe, o vinho do Porto e o whiskey irlandés.
Estes produtos gozam de um estatuto especial; as suas denominacdes sao protegidas por
“indicacdes geograficas”.

Nos termos do acordo, o Mercosul ira proteger cerca de 350 indicacdes geograficas europeias
relativas a vinhos, bebidas espirituosas, cervejas e produtos alimentares. A UE proteger3,
igualmente, as denominagdes dos produtos tradicionais do Mercosul, como a cachaca (uma
aguardente destilada brasileira) ou o vinho de Mendoza proveniente da Argentina.

4.2.4. Direitos de propriedade intelectual

A UE e o Mercosul reconhecem, no acordo, que a protecao dos direitos de propriedade inte-
lectual e dos segredos comerciais € importante para promover a inovacao e a criatividade e
para garantir que as respetivas industrias se mantém competitivas.

O acordo inclui, deste modo, disposi¢cdes que abrangem os direitos de propriedade intelectual
em matéria de direitos de autor, marcas, desenhos e modelos industriais, indicacdes geograficas
e variedades de plantas. A seccao sobre os direitos de propriedade intelectual inclui também
disposicdes abrangentes sobre a protecao dos segredos comerciais.




4.2.5. Medidas bilaterais de salvaguarda

O acordo inclui um mecanismo bilateral de salvaguarda, que permite que a UE e o Mercosul
imponham medidas temporarias para regulamentar as importacoes na eventualidade de um
aumento inesperado e significativo das importacdes, que origine ou que seja suscetivel de
originar um prejuizo grave a industria nacional. Estas garantias sao igualmente aplicaveis aos
produtos agricolas. 2

O ato juridico da Comissao Europeia (CE) que operacionaliza o capitulo sobre salvaguardas
bilaterais prevé a:

« Monitorizacao reforcada: a Comissao acompanhara de perto as tendéncias do mercado, a fim
de poder identificar quaisquer riscos com antecedéncia, permitindo mais espaco para reagir.

« Transparéncia total: a Comissao enviara, semestralmente, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu um relatério de acompanhamento para avaliar o impacto das importacoes.

« Acoes rapidas:

- Iniciar uma investigacao sem demora, a pedido de apenas um Estado-Membro, se existi-
rem motivos suficientes;

— Tomar decisdes no prazo de cinco dias Uteis a contar da rececao de um pedido de interven-
¢ao em casos urgentes;

- ativar medidas de salvaguarda provisorias no prazo maximo de 21 dias apods a rececao do
pedido Nnos casos Mais urgentes, se existir um risco suficiente de prejuizo;

— com o objetivo de concluir as investigacdes completas no prazo de quatro meses (subs-
tancialmente mais rapido do que 0s 12 meses permitidos pela APEM (Acordo de Parceria).

« Lancamento de inquéritos quando as importacdes aumentam, pelo menos, 5% e 0s precos
de importacao sao, pelo menos, 5% inferiores aos precos no mercado interno.

» Clareza das medidas possiveis de concretizar e que podem consistir em:
— uma suspensao temporaria do calendario de reducao pautal do produto em causa, ou;
- uma reducao da preferéncia pautal de volta ao nivel NMF (Nacao Mais Favorecida) ou a taxa
de base (consoante o que for mais baixo).
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4.3. Estudos globais de impacto

Desde o inicio das negociag¢des que a Comissao Europeia (CE) realizou varios estudos sobre o Mas, para a Europa, os acordos comerciais nao tém so a ver com economia. Segundo um artigo
impacto potencial de um acordo com o Mercosul, destacando-se: da presidente da CE, Ursula von der Leyen:

COs, sociais, ambientais e de direitos humanos da parte comercial do acordo de associacao

« Um estudo de 2021: “Avaliacao de Impacto de Sustentabilidade sobre os impactos econémi- ‘ ‘ Este Nnovo acordo @ também uma necessidade
entre a Uniao Europeia e os paises do Mercosul”. De acordo com o relatorio, o acordo terda um

geopolitica. As parcerias comerciais sao uma

Impacto positivo has economias tanto da UE quanto dos paises do Mercosul, aumentando forma de construir e reforgar comunidades de
os salarios e contribuindo para a redugao da desigualdade. Ao mesmo tempo, o impacto _ , ) o
negativo nos setores agroalimentares sensiveis da UE sera limitado. valores ea rtilhados. E também o que se verifica

L , , . . , Nas NOSSas parcerias com o Mercosul. Ambos
« Em 2024, a Comissao publicou um estudo que investigou os potenciais efeitos de 10 futuros

acordos de comércio livre (ACL) no ambito da atual agenda comercial da UE. O estudo con- temos tanto em comum: historia, cultura, linguas.
flrmog que os ACL anahsa'df)s' tém potencial pata beneﬂcgr o setor agroaﬁmentar da UE,em AMmbos acreditamos que as a Iteragées climaticas

especial os setores dos laticinios, da carne de suino e dos alimentos e bebidas transformados. . . .
Salienta, igualmente, a vulnerabilidade dos setores da carne de bovino, da carne de ovino, da constituem o maior desafio do nosso tem PO.

carne de aves de capoeira, do acucar e do arroz. Por Conseguinte o acordo reflete

« Estudos realizados no Brasil apontam para um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) O NOSSO COMPromMisso conjunto com o Acordo
brasileiro de 0,5% até 2040, como consequéncia direta da aplicacao do acordo.

de Paris sobre as alteracdes climaticas e com
a luta contra a desflorestacao. A Uniao Europeia

e 0 Mercosul partilham também a convicgcao de
que a cooperacao internacional € o verdadeiro
mMotor do progresso e da prosperidade. Enquanto
outras poténcias estao a evoluir na direcao oposta,
optamos pela unidao na cena Mmundial, por um
comeércio mais livre e mais justo.

Ursula von der Leyen,
presidente da Comissao Europeia

© European Union, 2026
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o5
As trocas comerciais entre
Portugal e o Mercosul

No conjunto de trocas comerciais de bens transacionaveis (excluindo servicos) entre Portugal e
o0 Mercosul, no periodo 2020-2025, existe um saldo da balanca comercial claramente negativo
relativamente a Portugal, de dois mil milhdées de euros, com o valor mais negativo a ocorrer
em 2022. Em média, as exportacdes representam um valor médio ligeiramente superior a mil
milhdes de euros, enquanto as importacdes representam trés mil milhdes de euros.

(mil milhdes de euros)

Balanga Comercial PT — Mercosul de Bens Transacionaveis

Os produtos importados com maior relevancia sao os combustiveis minerais (52,8%), seguidos
das sementes de cereais e oleaginosas (16%), enquanto que do lado das exportacdes a maior
componente sao as gorduras alimentares — azeite virgem (29,4%), seguidas das aeronaves (15%)
e do peixe (7,6%).

Os setores agricola e agroalimentar, mar e florestas, representaram em 2025 cerca de 55% do
total das exportacdes de bens transacionaveis e 32,7% das correspondentes importacdes de
Portugal. Em média nos ultimos trés anos, Portugal exportou para o Mercosul 664 milhdes de
euros, enquanto as importacdes ascenderam a 1,072 mil milhdes de euros, resultando num
saldo negativo de -408 milhdes de euros.

Comércio Externo de Portugal — Mercosul (mil milhdes de euros)

(setor agricola, agroalimentar, pescas e florestas)

-

2020 2021 2022 2023 2024 2025

. Importagoes de PT . Exportacoes de PT Saldo Comercial PT

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

- Exportacoes = |mportacdes Saldo

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo




As principais exportacdes agricolas, florestais e agroalimentares (de acordo com a Nomenclatura
Combinada a quatro digitos) neste periodo, sao: o azeite (67%), o vinho (17%) e as macgas, peras
e marmelos frescos (8%).

Destaca-se o vinho, onde Portugal assume o terceiro lugar na lista de fornecedores do Brasil,
gue é liderada pelo Chile e pela Argentina (Quotas de 40% e 15%, respetivamente), dois paises
que estao isentos de taxas aduaneiras. Ainda assim, Portugal esta muito proximo de alcangar
a mesma quota de mercado da Argentina.

As importacdes agricolas e agroalimentares mais relevantes referem-se a soja em grao e tritu-
rada (35%), ao milho (23%) e aos aclcares (cana/beterraba) e sacarose (9%).

No setor florestal, destacam-se as exportacdes de cortica, que ascenderam, em 2025, a 19
milhdes de euros, de papel e cartao, que atingiram os 3 milhdes de euros, e de madeiras, que
chegaram aos 350 mil euros. As importacdes de madeira feitas por Portugal neste subsetor
tém vindo a diminuir, passando de 323 milhdes de euros, em 2022, para 155 milhdes de euros,
em 2025. Uma referéncia ainda para as resinas que, embora com um valor global de impor-
tacdes de Portugal um pouco acima de 20 milhdes de euros, sao originarias do Mercosul em
cerca de 90% em valor e 96% na quantidade.

Os principais destinos das exportacdes do setor agricola e agroalimentar, no mesmo periodo,
sao: o Brasil (99%), a Venezuela (1%) e o Uruguai (1%), sendo as principais origens das importa-
coes o Brasil (85%), a Argentina (11%) e o Uruguai (3%).

Incluindo os setores do mar e das florestas, os principais destinos sao o Brasil (95%), a
Argentina (3%) e a Venezuela (1%), sendo as principais origens das importacdes o Brasil (79%),
a Argentina (10%) e o Uruguai (10%).

No setor florestal, destacam-se as exportacoes
de cortica, que ascenderam, em 2025, a 19 milhdes
de euros.
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Conclusao

De uma forma global, a eliminac¢ao de tarifas na Unido Europeia para os produtos de origem
agricola esta prevista ser efetuada de forma faseada e acompanhada por um sistema de quo-
tas que é, de forma geral, inferior aos niveis de importagao atuais.

Existe ainda um mecanismo de salvaguarda para o caso de se verificarem perturbacdes no
mercado, que permitiriam mesmo a suspensao das importacoes.

De forma semelhante, as exportacdes da UE terao, progressivamente, levantadas as tarifas
alfandegarias, com destaque para o azeite e vinhos com periodos de transicao bastante longos.
No conjunto, espera-se que o acordo seja globalmente positivo para o espaco da UE, sendo,
Nno caso da producao agroalimentar, mais favoravel para os paises do sul, como Espanha, Italia
e Portugal, permitindo aumentar as exportacdes de produtos como o azeite, o vinho e a fruta.
De igual forma, sera muito importante a protecao mais efetiva das diversas “Indicacdes Geo-
graficas” contra usos indevidos.

No caso portugués, o ministro da Agricultura considera que o acordo UE-Mercosul “é muito
positivo” para Portugal, porque “vai impor regras, objetivos, uma monitorizacao e inclui clau-
sulas de salvaguarda”. Em entrevista ao jornal ECO, José Manuel Fernandes considera que o
acordo € "win-win e que, em termos geopoliticos” é “extremamente importante”.

Nao sera possivel o controlo, por parte da UE, dos processos integrais de produ¢cao nos pai-
ses do Mercosul, limitando-se a analise dos produtos importados em termos de seguranca
alimentar, nomeadamente, pesquisa de hormonas e residuos de agroquimicos. No entanto,
este nao deixara de ser o principal obstaculo levantado por varios setores e paises da UE que
se apresentam agora contra a ratificacao de acordo e exigindo um conjunto de medidas de
compensacao, com especial destaque para o caso da producao animal.
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Acordo
UE-Mercosul:

Uma nova travessia

do Atlantico

——
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Toda travessia exige um ponto de partida e a clareza de um horizonte.

Com a assinatura do Acordo de Parceria MERCOSUL-Unidao Europeia,
que encerra mais de duas décadas de negociacdes complexas, os dois
plocos nao apenas celebram um tratado comercial, mas inauguram
uma das maiores areas de integracao econdmica do globo: um espaco

‘de 720 milh&es de pessoas e um PIB conjunto que ultrapassa os 22

trilhdes de ddlares.

Este marco tem o potencial de reposicionar as relacdes entre regides
historicamente irmas, que, até aqui, viam suas trocas limitadas por
barreiras tarifarias e assimetrias regulatorias. O alcance do acordo vai
muito além da necessaria reducao tarifaria. Tarifas de importacao que
chegam a 35% sobre bens industriais no MERCOSUL serao progres-
sivamente extintas, garantindo competitividade inédita as empresas
europeias, e vice-versa. Mais do que numeros, 0 nNovo arcabouco
estabelece regras modernas para propriedade intelectual, servicos
e compras governamentais, entre outros temas centrais, garantindo
gue a integracao seja estrutural e baseada na reciprocidade.




Para Portugal, o acordo reforca vinculos historicos com nossa regiao,
simbolizando uma nova travessia do Atlantico. Fortemente integrada
as cadeias de valor europeias, a economia portuguesa passa a dis-
por de um canal ampliado para um mercado de aproximadamente
272 milhdes de consumidores no MERCOSUL. A eliminacao gradual
de tarifas industriais beneficia setores fundamentais da matriz pro-
dutiva portuguesa, como metalomecanica, quimica, farmacéutica e
componentes automotivos. Empresas portuguesas passam a contar
com maior seguranga juridica para diversificar parcerias e explorar
novas fronteiras produtivas.

No dominio agroalimentar, o acordo também contribui para reforcar
a previsibilidade do abastecimento portugués de insumos essenciais.
As importacdes de soja e milho do Brasil para alimentacao animal, por
exemplo, ganham estabilidade em um ambiente regulatdrio mais claro
e cooperativo entre os blocos. Essa dimensao é fundamental para a
seguranca alimentar europeia e esta em linha com o entendimento
comum de que o comeércio agricola deve operar com previsibilidade
e sustentabilidade.

Da mesma forma, produtos emblematicos da pauta exportadora
portuguesa, como azeites e vinhos, passam a contar com condicoes
aprimoradas de acesso aos mercados do MERCOSUL. Tarifas que hoje
chegam a 10% para azeites e até 35% para vinhos serao reduzidas gra-
dualmente, ampliando a competitividade desses setores no mercado
sul-americano, uma medida destacada pela Comissao Europeia entre
0s principais beneficios para os agricultores europeus.

As exportacdes agricolas do MERCOSUL ocorrerao dentro de um
regime regulado, com contingentes tarifarios especificos para pro-
dutos sensiveis, como carnes e agucar. Tais limites, reafirmados pela
Comissao Europeia, garantem equilibrio comercial e preservacao
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das sensibilidades agricolas europeias, a0 mesmo tempo em que
ampliam o acesso do MERCOSUL ao mercado da UE de maneira
progressiva e previsivel.

A dimensao ambiental, que por longo periodo desafiou o avanco das
negociacdes, converteu-se em um ativo de confianca. Ao incluir o
Acordo de Paris como elemento essencial, o tratado oferece a previsi-
bilidade necessaria aos investidores globais. Tais salvaguardas criam
um ambiente propicio ao incremento de investimentos europeus em
setores nos quais o Brasil e o MERCOSUL se destacam, como energias
renovaveis, biocombustiveis e minerais criticos, pilares da economia
de baixo carbono.

Em cenario global de fragmentacao e incertezas, essa parceria
afirma-se como reforco do multilateralismo. Para investidores em Lis-
boa, Porto, Braga ou Bruxelas, o sinal é claro: o MERCOSUL projeta-se
como parceiro de longo prazo, com normas estaveis e escala conti-
nental. Abre-se, portanto, uma janela de oportunidade impar para o
adensamento dos fluxos de comércio e investimento aproximando
ainda mais os dois lados do oceano.

Entendemos, contudo, que um acordo dessa magnitude nao € um ponto
de chegada, mas o inicio de uma jornada continua de implementacao
e cooperacao. Afinal, como ensinou o diplomata e escritor brasileiro
Jodo Guimaraes Rosa: “O real nao esta na saida nem na chegada: ele
se dispde para a gente € no meio da travessia”.

Espero que nos, brasileiros e portugueses, saibamos habitar esse “meio
da travessia” com o arrojo e a determinacao que a histdria nos exige,
transformando o acordo em uma verdadeira ponte sobre o Oceano
Atlantico - um caminho de prosperidade e desenvolvimento para
NOSSOS POVOS iIrMaos.

E uma oportunidade impar
para o adensamento dos fluxos
de comércio e investimento
aproximando ainda mais

os dois lados do oceano.

Raimundo Carreiro
Embaixador do Brasil em Portugal
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UE-Mercosul:
oportunidade
estratégica para
O agroalimentar
POrtugues

e

AICEP

Agdncis para o Invastimanto
e Comércio Externo de Portugal

Apds mais de 25 anos de negociacdes, o Acordo de Parceria
UE-Mercosul foi formalmente assinado a 17 de janeiro de 2026, em
Assuncao (Paraguai), em paralelo com um Acordo Intermédio de Co-
mércio (iTA), que permite a aplicagao antecipada dos compromissos
comerciais, nomeadamente em matéria de reducao tarifaria, comeércio
de bens e servicos, investimento e acesso a contratacao publica. O iTA
entrara em vigor logo apds a aprovagao pelas instituicdes da UE e do
Mercosul, enquanto o acordo para vigorar plenamente dependera dos
processos nacionais de ratificacao dos Estados-Membros, momento
em que cessara a vigéncia do iTA.

O Acordo de Parceria Unidao Europeia (UE)-Mercosul configura uma
oportunidade Unica para a internacionalizacao da fileira agroalimentar
portuguesa, em particular para os segmentos com maior vocagao expor-
tadora e valor acrescentado. Num contexto de crescente concorréncia
global, este Acordo representa um instrumento estratégico que permitira
reforcar a presenca de Portugal em mercados dinamicos, culturalmente
proximos e com um elevado nivel de consumo, consolidando a posicao
do Pais como produtor de qualidade no espaco atlantico.
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A entrada em vigor do Acordo de Parceria
UE-Mercosul permitira a criacdao de uma das
maiores zonas de comeércio do mundo, abran-
gendo aproximadamente 700 milhdes de con-
sumidores, com um aumento estimado de 39%
nas exportacdes anuais da UE para o Mercosul
(48,7 mil milhdées de euros) (DG Trade). Para
Portugal, este enquadramento traduz-se, de
forma particular, no acesso privilegiado a um
mercado de aproximadamente 295 milhdes
de consumidores (Comissao Europeia), com
destaque para o Brasil, o principal mercado
das exportacdes portuguesas para o Mercosul,
gue concentrou 94,6% do total exportado para
este bloco (INE/AICEP) e que contabiliza mais
de 210 milhdes de consumidores que tém o
portugués como lingua materna.
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Esta afinidade linguistica e cultural reforca a
proximidade econdmica, facilita a constru-
cao de relagdes de confianca e reduz custos
de contexto na promocao comercial e na
negociacao empresarial. O reconhecimento
e a valorizacao da gastronomia portuguesa,
bem como dos seus produtos distintivos, no
mercado brasileiro e, embora em menor grau,
noutros paises do Mercosul, constituem uma
vantagem competitiva que o acordo vem am-
plificar, ao criar condi¢cdes mais previsiveis e
transparentes de acesso e operacao.

No que respeita ao setor agroalimentar por-
tugués, este tem vindo a afirmar-se como um
dos mais dinamicos da economia nacional.
E composto pelos segmentos da Agricultura,

Pecuaria, Pesca e Aquicultura, assim como
da Industria Alimentar e das Bebidas, tendo
contabilizado um volume de negdcios de
34,9 mil milhdes de euros em 2024, o que
corresponde a uma variacao média anual de
10,7%, entre 2020 e 2024. Nesse mesmo ano,
a fileira agroalimentar contava com mais de
124 mil empresas, representando 7,9% da
economia nacional e empregando mais de
327 mil trabalhadores, o equivalente a 6,6%
do total nacional (INE/AICEP).

Este setor apresenta ainda uma forte vocacao
exportadora, sustentada na diferenciacao,
na qualidade e na valorizagao da origem.
Em 2025, as exportacdes nacionais da fileira
agroalimentar ascenderam a 10,6 mil milhdes

.

de euros, representando 13,3% das exportacoes
portuguesas de bens. Entre os principais pai-
ses clientes, destaca-se o Brasil que, em 2025,
concentrou 5,5% das exportacoes portugue-
sas de bens da fileira agroalimentar, sendo o
terceiro maior mercado de destino da fileira
em valor (INE/AICEP).

No que se refere as exportacdes portuguesas
de bens para o Mercosul, os dados preliminares
relativos a 2025 mostram que, entre os cinco
produtos mais exportados para o bloco, qua-
tro pertencem ao setor agroalimentar (azeite,
vinho, macas e pescado), sendo o azeite o prin-
cipal produto exportado, com 349,5 milhdes
de euros (INE/AICEP).




O Acordo de Parceria UE-Mercosul permitira potenciar esta trajetoria,
ao abrir um canal mais fluido, através da reducao de barreiras tarifarias
e nao tarifarias e da criacao de melhores condi¢cdes para a defesa dos
interesses das producdes nacionais nos mercados de destino.

As exportacdes agroalimentares portuguesas para o Mercosul alcan-
caram 589 milhdes de euros em 2025 e as tarifas atuais (10% a 55%)
serao substancialmente reduzidas, chegando a 0% em alguns produtos.
Entre os produtos com maior potencial de ganho no ambito agroa-
limentar, destacam-se o vinho, o azeite,0s queijos e as frutas frescas.
No caso do azeite, importa, contudo, notar que o impacto adicional
podera ser limitado uma vez que o mercado ja aboliu taxas sobre o
azeite portugués, esperando-se um crescimento mais impulsionado
pela dinamica de mercado do que pelo acordo, s6 por si.

A escala da UE, as projecdes da Comissao Europeia apontam para um
aumento potencial até aproximadamente 50% das exportacdes de
bens alimentares para o Mercosul (Comissao Europeia), sinalizando
uma clara oportunidade para as empresas que souberem posicionar-
-se atempadamente.

Outro dos aspetos mais relevantes deste Acordo, e que merece espe-
cial destaque, reside no reconhecimento e na protecao reforcada das
indicacdes geograficas (IG) europeias, abrangendo 36 |G portuguesas,
o0 que permite defender designacdes de origem contra usos abusivos.
Esta valorizacao juridica e comercial fortalece a posicao dos produ-
tos nacionais que investem em qualidade, certificacao e controlo de
origem, permitindo um posicionamento mais elevado em mercados
exigentes e sofisticados.

Em 2025, as exportacoes agroalimentares
portuguesas para o Mercosul alcancaram
589 milhdes de euros.
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Ao mesmo tempo, o acordo incorpora clausulas
rigorosas em matéria de normas sanitarias e
fitossanitarias, rastreabilidade e compromis-
sos ambientais, incluindo protecao florestal,
combate a desflorestacao e cumprimento do
Acordo de Paris. Estas disposi¢cdes contribuem
para assegurar condi¢cdes de concorréncia mais
justas e alinhar as importacdes provenientes
do Mercosul com os elevados padrdes exigidos
a0s agricultores europeus.

Com efeito, este Acordo € acompanhado
de clausulas de salvaguarda que permitem,
em caso de perturbacdes significativas de
mercado, a adocao de medidas corretivas
destinadas a proteger setores mais sensiveis.
Foi delimitada uma quota maxima para uma
selecao de produtos importados do Mercosul
qgue podem beneficiar de tarifas reduzidas: 99
mil toneladas para carne de bovino (equivale
a aproximadamente 1,5% da producao total
da UE); 25 mil toneladas para carne de suino
(aproximadamente 0,1%); e, 180 mil toneladas
para aves (aproximadamente 1,3%). Inclui ainda
uma clausula de salvaguarda acionavel perante
aumentos subitos de importacdes, medida
inédita num acordo comercial da UE para
produtos ja sujeitos a quotas. Este elemento
constitui um aspeto relevante em termos de
estabilidade para os agricultores e empresas
agroalimentares portuguesas, nomeadamente
Nnos produtos com Mmaior exposicao a concor-
réncia, COmo a carne e o arroz.

Esta convergéncia regulamentar, a par da
monitorizagao permanente da aplicacao do
acordo ajuda a reduzir incertezas e cria um
enguadramento mais adequado para inves-
timentos de médio e longo prazo.
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Para o setor agroalimentar portugués, este
facto demonstra que a aposta na sustentabilli-
dade, na seguranca alimentar e na certificacao,
areas nas quais o setor tem vindo a investir de
forma consistente, é reconhecida e valorizada
nos mercados de destino.

Para Portugal, este novo enquadramento
devera traduzir-se numa melhoria das con-
dicdes de acesso ao mercado, com a redu-
¢cao de barreiras nao tarifarias e uma maior
previsibilidade regulamentar; no aumento
da escala exportadora das empresas ja in-
ternacionalizadas, reforcando a sua presenca
em cadeias de valor globais; e na criagao de
oportunidades para que novas empresas,
em particular PME, iniciem processos de in-
ternacionalizacao, apoiadas em regras mais
transparentes.

A assinatura do Acordo de Parceria UE-Mercosul
representa, assim, uma oportunidade estra-
tégica para o setor agroalimentar portugués,
carecendo, contudo, de uma acao concertada
entre os varios atores institucionais, associacoes
empresariais e empresas no terreno para o
seu pleno aproveitamento. Em primeiro lugar,
€ essencial garantir informacao clara sobre as
novas condicdes de acesso aos mercados do
Mercosul, bem como investir na capacitacao
das PME, incluindo uma aposta atempada na
conformidade técnica. O reforco da promocao
internacional dos produtos agroalimentares
portugueses, com estratégias integradas que
valorizem a qualidade, a autenticidade e a
sustentabilidade da producao nacional, apro-
veitando a proximidade cultural e linguistica
com grande parte do mercado do Mercosul,
constitui outro eixo prioritario.

Nesse sentido, as empresas portuguesas
poderao contar com o apoio da AICEP para
potenciar as oportunidades decorrentes deste
Acordo, designadamente através da dispo-
nibilizacao de inteligéncia de mercado e da
dinamizacao de a¢des de capacitacao, poden-
do ainda beneficiar da presenca instalada da
AICEP no mercado brasileiro.

Em conclusao, importa salientar que o Acordo
de Parceria UE-Mercosul deve ser encarado
Nao apenas como um instrumento juridico,
mas como uma potencial agenda de transfor-
Magao competitiva para o setor agroalimentar
portugués. Revela-se agora imperativo asse-
gurar, de forma coletiva, que as oportunidades
identificadas se materializem em projetos,
investimentos e parcerias concretas para as
empresas portuguesas, permitindo a con-
solidacao da presenca nacional num espaco
econdmico onde a lingua, a cultura e a quali-
dade dos produtos portugueses constituem
vantagens distintivas a mobilizar.

Com a AICEP como parceiro estratégico, as
empresas portuguesas dispdem das condicoes,
do conhecimento e das ferramentas adequa-
das para converter o Acordo UE-Mercosul em
mais competitividade, mais exportacoes e
mais valor para a economia nacional.

O Acordo de Parceria UE-Mercosul
deve ser encarado como uma
potencial agenda de transformacao
competitiva para o setor
agroalimentar portugués.

E imperativo assegurar, de forma
coletiva, que as oportunidades

se materializem em projetos,
investimentos e parcerias concretas.
As empresas portuguesas poderao
contar com o apoio da AICEP

para potenciar as oportunidades
decorrentes deste acordo.

Madalena Oliveira e Silva

Presidente do Conselho de Administracao
da AICEP - Agéncia para o Investimento e
Comeércio Externo de Portugal
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UE-Mercosul: entre
a geopolitica, a agricultura
e a oportunidade portuguesa

G P P \ GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICASE ADMINISTRA‘(;;E\O GERAL
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Um acordo com
25 anos de histoéria

A assinatura, em janeiro de 2026, do Acordo de
Parceria entre a Unido Europeia e o Mercosul
encerra um ciclo negocial iniciado em 1999 e
abre uma nova fase nas relacdes econdmicas
entre os dois blocos. A decisao do Conselho da
Uniao Europeia, adotada por maioria qualifica-
da a 9 de janeiro e formalizada em Assuncao
a 17 de janeiro, nao pos fim ao debate politico
e juridico em torno do acordo. Pelo contrario,
deslocou a discussao para a avaliacao dos
seus impactos econdmicos, agricolas e geo-
politicos, num contexto internacional marcado
por crescente protecionismo, rivalidade entre
grandes poténcias e pressdes sobre a segu-
ranca alimentar e energética.

Mais do que um tratado comercial, o acordo
constitui um quadro de parceria estratégi-
ca entre dois espacos econdmicos que, em
conjunto, representam cerca de 700 milhdes
de consumidores e uma parcela significativa
do PIB mundial. A sua conclusao ocorre num
momento em que a Uniao Europeia procura
diversificar parcerias externas, reforcar cadeias
de valor e consolidar a sua presenca num sis-
tema internacional em transformacao.

A arquitetura juridica do acordo reflete essa
complexidade. Por um lado, o Acordo de
Parceria UE-Mercosul, de natureza mista,
integra cooperacao politica, dialogo e co-
mércio, exigindo ratificacao por todos os

Estados-Membros. Por outro, o Acordo de
Comeércio Provisorio abrange apenas matérias
da competéncia exclusiva da Uniao Europeia,
permitindo aplicacao antecipada apos apro-
vagao europeia.

Esta separacao pretende evitar bloqueios na-
cionais prolongados e garantir previsibilidade
aos operadores econdmicos. Ainda assim, o
processo permanece politicamente sensivel,
tendo o Parlamento Europeu solicitado parecer
ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia so-
bre a base juridica dos acordos, o que podera
atrasar a aprovacao final.

Porque é que
o acordo é polémico?

A principal controvérsia centra-se na agricul-
tura, embora esta represente apenas uma
parte do alcance econdmico do acordo e as
vantagens de reciprocidade normativa.

No debate publico europeu, o Mercosul é fre-
quentemente apresentado como uma ameaca
a producao pecuaria europeia, em particular a
carne bovina. Varios Estados-Membros, entre
eles Franca, Irlanda, Austria, Hungria e Poldnia,
manifestaram reservas quanto ao impacto
potencial sobre estes setores.



Contudo, esta percecao ignora dois elementos
fundamentais. Em primeiro lugar, o acordo
nao prevé uma liberalizacao agricola plena,
mantendo limites claros as importacdes. Em
segundo lugar, os principais ganhos esperados
para a Unido Europeia situam-se nos setores
industrial e de servicos, onde persistem bar-
reiras tarifarias e nao tarifarias elevadas na
Ameérica do Sul e onde existem ganhos para
a economia em geral.

O nucleo da discussao europeia reside, assim,
Nna capacidade de compatibilizar abertura co-
mercial com um modelo regulatorio exigente
em matéria ambiental, sanitaria e social. Esta
tensao foi reforcada pelo debate em torno da
futura Politica Agricola Comum, num con-
texto em que propostas de reconfiguragao
dos apoios aumentaram a sensibilidade do
setor agricola.

Em resposta a estas preocupacoes, foi criado
um Regulamento complementar de salvaguar-
das bilaterais agricolas. O mecanismo estabe-
lece monitorizagao continua das importacdes
de produtos sensiveis, relatorios semestrais da
Comissao Europeia e abertura automatica de
investigacdes em caso de indicios de prejuizo
grave, designadamente aumentos superiores a
5% das importacdes ou reducdes equivalentes
dos precos face as médias recentes. As inves-
tigacdes podem igualmente ser desencadea-
das a pedido de um Estado-Membro ou da
industria da Uniao, mediante prova suficiente
e apoio de, pelo menos, 25% do setor afetado.

A Comissao pode ainda adotar medidas pro-
visorias rapidas, incluindo o restabelecimento
temporario de direitos aduaneiros.

Na pratica, este sistema altera a natureza eco-
nomica do acordo: em vez de uma abertura
irreversivel, institui-se um Mmodelo de gestao
ativa do risco comercial, permitindo ajustar a
exposicao dos setores mais vulneraveis.

Estudos econémicos e
contingentes: o equilibrio
negociado

A analise econdmica disponivel aponta para
impactos mais moderados do que o debate
politico por vezes sugere. Estudos sobre o setor
pecuario europeu’ indicam que os efeitos ne-
gativos sobre o rendimento agricola tendem a
ser limitados, sobretudo devido ao desenho dos
contingentes pautais. A limitacao das importa-
cOes atraves de quotas reduz significativamente
os efeitos potencialmente adversos, enquanto os
ganhos macroeconémicos associados as res-
tantes componentes do acordo poderao com-
pensar parcialmente perdas setoriais.

O acordo define limites claros para produtos
sensiveis: até 99 mil toneladas para carne
bovina (54.450 toneladas de carne fresca e
44.550toneladas de carne congelada), 180 mil to-
neladas para carne de aves, 25 miltoneladas para
carne de suino e 30 mil toneladas para queijo.

' Estudo publicado no Journal of Agricultural Economics por Alexandre Gohin e Alan Matthews, centrado

nos impactos do acordo no setor pecuario.
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Estes volumes representam cerca de 1,5% do
consumo total da Unidao Europeia, evidencian-
do que a abertura agricola é calibrada e nao
estrutural. O objetivo nao é substituir a produ-
¢ao europeia por importagdes sul-americanas,
mas criar margens de acesso controlado em
troca da abertura de mercados onde a UE
detém vantagens competitivas.

A dimensao europeia:
estratégia e geopolitica

O acordo deve também ser lido numa pers-
petiva geopolitica. A Unidao Europeia procura
diversificar parcerias num contexto de rivali-
dade crescente entre Estados Unidos e China,
reforcando a sua presenca na America do Sul,
regiao onde a influéncia chinesa tem aumen-
tado significativamente na ultima década.

A aproximacao ao Mercosul responde, assim, a
objetivos estratégicos que ultrapassam a di-
Mensao agricola: acesso a matérias-primas
criticas, consolidagcao de cadeias de valor e
afirmacao do modelo regulatorio europeu em
mMatérias ambientais e sociais. Uma eventual
nao ratificacao poderia fragilizar a credibilida-
de da UE como parceiro comercial e dificul-
tar futuras negociacdes com outras regides
emergentes.
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A perspetiva portuguesa:
uma oportunidade
estratégica

Para Portugal, o acordo apresenta uma re-
levancia particular. A estrutura das trocas
comerciais mostra que o pais exporta so-
bretudo produtos agroalimentares de maior
valor acrescentado e importa essencialmente
matérias-primas. Entre 2020 e 2024, as ex-
portacdes portuguesas para o Mercosul ron-
daram, em média, 0,57 mil milhdes de euros
anuais nos setores agricola, agroalimentar, do
mar e das florestas, enquanto as importacdes
atingiram cerca de 112 mil milhdées, gerando
um saldo negativo aproximado de 0,5 mil
milhdes de euros. Ainda assim, a composi-
cao das exportacdes — azeite, vinhos e peixe
congelado — revela uma especializacao em
produtos transformados e diferenciados.

O acordo cria condicdes para reforcar essa
especializacao. A eliminacao progressiva de
direitos aduaneiros, por exemplo, reducao a
zero das tarifas sobre azeite até ao 15.° ano,
sobre vinho até ao 8° ou 12.° ano e sobre produ-
tos do pescado até ao 4.° ano, pode melhorar
significativamente a competitividade das em-
presas portuguesas num mercado com forte
ligacao cultural e histdrica, em especial atraves
do Brasil. A dimensao simbdlica e econdmica
da protecao de 36 Indicagdes Geograficas por-
tuguesas € igualmente relevante, permitindo
valorizar produtos tradicionais e reduzir o risco
de imitacdes nos mercados sul-americanos.

Conclusao: risco controlado
ou oportunidade
estratégica?

Do ponto de vista regulatorio, o acordo insere-se
numMa tendéncia mais ampla da politica comer-
cial europeia: a tentativa de projetar normas
através do comeércio. O reforco dos controlos
sanitarios e fitossanitarios, o aumento das
auditorias a paises terceiros e o debate sobre
limites maximos de residuos de pesticidas
procuram responder a critica de concorréncia
desleal baseada em diferencas regulatorias.
Estao previstas medidas como o aumento de
50% das auditorias, o reforco dos controlos nos
pontos de entrada e a possibilidade de fixacao
de limites maximos de residuos a zero para
pesticidas proibidos na UE.

Simultaneamente, a PAC p6s-2027 prevé ins-
trumentos financeiros refor¢cados, incluindo
a possibilidade de acesso antecipado a cerca
de 45 mil milhdes de euros no futuro quadro
financeiro 2028-2034, com um valor indicativo
potencial para Portugal na ordem dos 2,4 mil
milhdes de euros, combinando abertura ex-
terna com mecanismos de protecao interna.

Para Portugal, a leitura tende a ser pragmatica.
A oportunidade reside menos na protecao
contra importacdes, que permanecerao con-
dicionadas por contingentes e salvaguardas, e
mMais na capacidade de consolidar a presenca
em mercados sul-americanos através de pro-
dutos de qualidade.

O debate em torno do acordo continuara ine-
vitavelmente marcado por percecdes politicas
e simbadlicas. Ainda assim, a analise econdmica
sugere que os impactos serao mais graduais
do que disruptivos, embora tenha de existir
uma atencao permanente aos COMpromMissos
com o setor agroalimentar. O verdadeiro de-
safio ndo esta apenas no acordo em si, mas
Nna capacidade da Europa, e de Portugal, para
transformar a abertura comercial em estraté-
gia econdmica, conciliando competitividade,
sustentabilidade e coesao social num contexto
internacional cada vez mais incerto.

Eduardo Diniz
Diretor Geral do GPP —
Gabinete de Planeamento,
Politicas e Administragao Geral
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O.Acordo de.Ccsr%érciS entrea Unido Europeia
“ (UE) e os paises do Mercosul (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai) - ainda dependente
doearecer do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia — € um dos maiores tratados
comerciais alguma vez negociados entre
blocos eecondmicos®Para a fileira das frutas,
legumes e flores, tanto portuguesa como eu-
ropeia, assume uma relevancia particular, nao
apenas pelo potencial de expansao comercial,
mas também pela consolidacao de relacdes
econdmicas com mercados emergentes de
grande dimensao.

\ Com um universo de cerca de 270 milhdes
de consumidores, o Mercosul representa
um destino estratégico para os produtos
agroalimentares europeus, incluindo frutas e
legumes. A crescente procura por alimentos
de qualidade, a complementaridade sazonal
€ a presenca, ja existente, de frutas europeias
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nestes paises— Ccomo as peras € macas portu-
guesas - reforcam a importancia deste acordo
para o setor.
.

Para os produtores portugueses, que enfrentam
forte concorréncia dentro da UE, a abertura
de mercados extracomunitarios € uma via es-
sencial para aumentar a competitividade, ter
valor acrescentado e diversificar os destinos de
exportacao. O Brasil ja € o principal comprador
das nossas peras e macas, demonstrando uma
afinidade comercial consolidada € um poten-
cial de crescimento significativo: nao podemos
esquecer que dos 270 milhdes de potenciais
compradores, 211 milhdes falam portugués.
A UE é também o bloco geografico mundial
lider no valor das exportacdes, a frente dos
EUA e do Brasil, e com uma balan¢ca comercial
muito positiva de 64 mil milhdes de euros. Mas
ha ainda muito potencial de exportacao por
explorar nos restantes paises.
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Por este motivo, nao tenho duvidas de que
esta parceria criara oportunidades. Destaco
quatro vantagens fundamentais:

1. Reducao de barreiras tarifarias

e nao tarifarias
A eliminacao ou reducao de tarifas sobre frutas
e legumes permitira ter uma maior competiti-
vidade e previsibilidade dos produtos europeus
face aos concorrentes de outras regides.

2. Diversidade de mercados

A dependéncia excessiva do mercado euro-
peu é um risco para a fileira hortofruticola.
O acordo cria condi¢cées para que outras fru-
tas e horticolas possam seguir o caminho ja
trilhado por peras e macgas.

3. Reforco da diplomacia
econdmica e investimento
em promoc¢ao
Para crescermos € necessario abrir novos mer-
cados com uma diplomacia econdmica eficaz.
O Acordo cria, assim, um enquadramento
institucional que facilita a concretizagao de
missdes empresariais, promog¢ao comercial
e cooperacao técnica.

4. Salvaguardas e protecao
dos setores vulneraveis

Um dos pontos sensiveis do acordo é a preo-
cupacao com setores agricolas europeus mais
expostos a concorréncia sul-americana. No
entanto, o texto negociado inclui salvaguar-
das especificas para proteger subsectores
vulneraveis, garantindo que as importacoes
para a UE nao colocam em risco a sustenta-
bilidade econdmica de produtores europeus.
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Estas salvaguardas incluem: quotas limitadas
para produtos sensiveis, mecanismos de mo-
nitorizacao e resposta rapida e exigéncia de
cumprimento de normas ambientais, laborais
e fitossanitarias. A fiscalizacao rigorosa destas
regras € vista como essencial para assegurar
uma concorréncia justa e equilibrada.

Apesar do potencial econdmico, o processo
de aprovacao tem enfrentado obstaculos po-
liticos. A decisao do Parlamento Europeu, de
remeter o acordo ao Tribunal de Justica da UE,
foi interpretada por varios agentes econémi-
Ccos como um sinal errado para um mercado
mais aberto e global e, principalmente, para
OS NOSSOS parceiros sul-americanos. Esta in-
certeza gera perda de confianca dos parcei-
ros do Mercosul, atrasos na entrada em vigor
de beneficios tarifarios e um risco de desvio
de comeércio para outros blocos (ex.. China,
EUA). Para o setor das frutas, legumes e flores,
gue ja opera com margens estreitas e forte
concorréncia internacional, atrasos prolonga-
dos podem significar oportunidades perdidas.

Também importa salientar que este acordo
vem exigir o cumprimento de regras de produ-
cao idénticas as existentes na UE. Ao mesmo
tempo, o facto de 80% dos produtos oriundos
do Mercosul entrarem apenas por dois portos
pode facilitar muito o reforco das acdes de
fiscalizacao.

Assim, acredito que o sucesso desta parceria de-
pende de trés fatores essenciais: aprovacao celere
e estavel do acordo, cumprimento e fiscalizacao
rigorosa das regras acordadas e diplomacia eco-
nomica ativa e orientada para resultados.

Se estes elementos forem assegurados,
Portugal e a UE poderao reforcar a sua pre-
senca hum mercado em expansao, garantindo
novas oportunidades para produtores, expor-
tadores e toda a cadeia de valor.

Para a Portugal Fresh, avancar com o acordo
UE-Mercosul nao é apenas desejavel: € estrate-
gicamente necessario. A iniciativa abre portas
a novos mercados, fortalece a competitividade
do setor e consolida pontes comerciais com
parceiros de grande potencial.

Este acordo abre portas

a novos mercados, fortalece

a competitividade do setor

e consolida pontes comerciais

com parceiros de grande potencial,
criando novas oportunidades para
produtores, exportadores e toda

a cadeia de valor.

Goncalo Santos Andrade
Presidente da Portugal Fresh
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A informacao contida nesta newsletter tem carater meramente informativo e particular, sendo divulgada aos seus destinatarios como mera
ferramenta auxiliar, ndo devendo nem podendo desencadear ou justificar qualquer agcao ou omissao, nem sustentar qualquer operagao, nem ainda
substituir qualquer julgamento préprio dos seus destinatarios, sendo estes, por isso, inteiramente responsaveis pelos atos e omissdes que pratiquem.
Assim, e apesar de considerar que o conjunto de informacdes contidas nesta newsletter foi obtido junto de fontes consideradas fidveis, nada obsta
que aquelas possam, a qualquer momento e sem aviso prévio, ser alteradas pelo Banco Comercial Portugués, S.A. (“Millennium bcp”). As perspetivas
e tendéncias indicadas nesta newsletter correspondem a declaragdes relativas ao futuro baseadas numa multiplicidade de pressupostos e, como tal,
envolvem riscos, incertezas e outros fatores que poderao determinar que os resultados efetivos, desempenho ou a concretizagao de objetivos
ou resultados do setor sejam substancialmente diferentes daqueles que resultam expressa ou tacitamente desta newsletter. Por conseguinte, nao pode,
nem deve, pois, o Millennium bcp garantir a exatidao, veracidade, validade e atualidade do conteudo informativo que compde esta newsletter, pelo
gue a mesma devera ser sempre devidamente analisada, avaliada e atestada pelos respetivos destinatarios. Neste sentido, o Millennium bcp nao assume
a responsabilidade por quaisquer eventuais danos ou prejuizos resultantes, direta ou indiretamente, da utilizacdo da informacao referida nesta newsletter,
independentemente da forma ou natureza que possam vir a revestir. A reproducao desta newsletter ndao é permitida sem autorizagao prévia.
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